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ОПЫТ ЗАРУБЕЖНЫХ ГОСУДАРСТВ В ОБЕСПЕЧЕНИИ 

ПРОЗРАЧНОСТИ ГОСУДАРСТВЕННОГО БЮДЖЕТА 

 
М.Р.Абдраманова  

магистрант 2 курса 

направление «Бюджетная коррупция» 

Академия правоохранительны органов 

при Генеральной прокуратуре Республики Казахстан 

uuniversal001@mail.ru 

 

Аннотация. В статье рассмотрена важность обеспечения прозрачности в бюджетной 

сфере, являющейся главным экономическим документом страны. Рассмотрен опыт, а 

также передовые методы зарубежных стран для обеспечения участия граждан и 

общественности в бюджетном механизме. Приведен обзор наиболее успешных методик 

по обеспечению гражданского участия в распределении бюджетных средств, их 

дальнейшей реализации. Автором внесены предложения по обеспечению участия 

граждан в бюджетном механизме страны, а также важность данного участия в 

демократическом государстве. Целью рассмотренных предложений является создание 

антикорруцпионного рычага в сфере бюджетного законодательства, в лице граждан и 

общественности. 

Ключевые слова: Бюджет, передовая практика зарубежных стран в области 

бюджетирования, антикоррупционные меры в сфере бюджета, общественность и 

гражданская позиция в сфере бюджета, прозрачный бюджет.  

 

«Тот факт, что составление бюджета представляет все больший интерес для 

гражданского общества и больше не считается лишь делом государства и 

хозяйственной палаты, служит хорошим предзнаменованием для нашей 

демократии». [1]  

Открытость и прозрачность бюджета является одним из самых обсуждаемых 

и политизированных вопросов во всем мире. Можно даже заявить, что 

прозрачность бюджета пропорциональна уровню  демократии в государстве и 

степени развития коррупции в государственном аппарате.  

В данном случае участие граждан в распределении бюджета страны на 

региональном уровне, в стратегическом планировании развития региона, путем 

внесения предложении, выявления актуальных и наболевших для общества 

вопросов с последующими предложениями решения со стороны власти и конечно 

же, прозрачное распределение выделяемых на решение вопросов бюджетных 

средств, вплоть до участия в принятии объектов является сильным механизмом в 

борьбе с неэффективной растратой средств и профилактике коррупции. 



В свою очередь, предоставление народу власти при распределении 

собранных им же денег, является прямым исполнением нормы части 1 статьи 3 

Конституции Республики Казахстан, гласящей, что единственным источником 

государственной власти является народ. [2] 

 С момента получения суверенитета бюджетное законодательство 

Казахстана перетерпело несколько уровней исторического развития и 

становления. Если первый закон о Бюджетной системе являлся документом без 

конкретизации принципов, уточнения межбюджетных отношений и без 

конкретизации отдельных норм, то сегодняшний Бюджетный кодекс страны 

является правовым актом основанным на лучших международных практиках, 

рекомендациях Международного Валютного фонда, фондов Сорос, и иных 

оганизации. 

На сегодняшний день бюджетное законодательство Казахстана основано на 

модели бюджетирования ориентированного на результат, концепция которого 

подразумевает максимальное обеспечение открытости и доступности всей 

бюджетной информации, позволяющей всем заинтересованным лицам судить о 

том, насколько эффективно тратятся деньги налогоплательщиков, насколько 

эффективно работают органы власти. [3]  

В свою очередь в Кодексе надлежащей практики по обеспечению 

прозрачности в бюджетно-налоговой сфере Международного Валютного Фонда к 

основополагающим элементам прозрачности в бюджетно-налоговой сфере 

отнесены: 

1) четкости функций и обязанностей;  

2) открытости бюджетных процессов;  

3) доступности информации для общественности;  

4) гарантий достоверности.  

Странам участникам рекомендовано, предоставлять общественности 

исчерпывающую информацию о прошлой, текущей и прогнозируемой на будущее 

деятельности в бюджетно-налоговой сфере и об основных фискальных рисках.  

Бюджетная документация, в том числе итоговые счета, и другие публикуемые 

фискальные отчеты, должны охватывать всю бюджетную и внебюджетную 

деятельность центрального правительства. [4] 

Так, бюджетные документы считаются общедоступными, когда они 

публикуются онлайн, бесплатно, в разумные сроки учреждением, которое их 

подготавливает, для того, чтобы общественность имела доступ к значимой и 

главное актуальной информации о бюджетных решениях. [5]  



Наряду с этим, Международным Валютным фондом издан Кодекс 

«Руководство по обеспечению прозрачноси в бюджетно-налоговой сфере» [6], где 

рекомендуется своевременно и систематически осуществлять полное раскрытие 

всей важной налогово-бюджетной информации и представлен набор принципов 

оптимальной практики, касающихся основных бюджетных отчетов, раскрытия 

конкретной информации, качества и достоверности.  

Таким образом, как мы видим прозрачность бюджета является актуальной 

темой на международном уровне, в связи с чем предлагаем рассмотреть лучшие 

практики стран в данном направлении. 

Во времена цифровизации обеспечивать прозрачность и отчетность бюджета 

весьма просто, однако это требует со стороны руководства страны должного 

внимания и политической воли.  

К примеру, многие государства используют специальную информационную 

площадку, индекса открытости бюджета, для предоставления информации 

общественности, однако имеются примеры, когда загруженные файлы невозможно 

прочесть, есть только общие цифровые данные, без подробного объяснения, 

поздняя публикация и прочие манипуляции со сведениями. 

Ярким примером по обсуждению вопросов с общественностью и 

установлению обратной связи является Министерство финансов Великобритании, 

которая проводит консультации по вопросам политики, в ходе которых все 

законопроекты размещаются в Интернете, включая финансовые и налоговые 

предложения, с призывом к письменным представлениям по любой теме 

законопроекта, сроком до восьми недель. По результатам рассмотрения всех 

предложений и комментариев, правительство размещает полный список ответов, 

полученных в ходе каждой консультации, а также ответ правительства, о том, как 

они использовали вклад общественности в подготовку бюджета. [7] 

В Новой Зеландии разработан «Бюджет благополучия», где основным 

показателем является благополучие представителей разных поколений в таких 

областях, как здравоохранение, окружающая среда и развитие общин. В свою 

очередь, для оценки уровня благополучия критерий были разработаны самими 

гражданами, экспертами.  

 Как утверждают эксперты ОЭСР [8], при обсуждении законопроектов 

зачастую принимают участия общественно благополучные слои населения, за 

бортом обсуждения зачастую остаются граждане с низким правовым нилигизмом и 

социальными условиями. 

Данное замечание было учтено Правительством Мексики, которое создало 

механизм под названием «Социальные контролеры», в рамках которого 

социальные программы, осуществляемые в первую очередь в интересах 



неблагополучных категорий граждан, контролируются комитетами бенефициаров 

программ, которые, в свою очередь, дают свои отзывы о предоставлении услуг и 

использовании государственных ресурсов. В рамках наиболее хорошо 

разработанных механизмов участия, правительство четко объясняет, какого рода 

вклад они хотят получить, или что будет обсуждаться в ходе каждого участия 

общественности.  

Обзор оценивает круг вопросов, которые поднимаются на обсуждении в 

рамках механизмов участия, и рассматривает шесть ключевых бюджетных тем: 

макроэкономические вопросы; прогнозы доходов, политика и управление; 

политика социальных расходов; уровни дефицита и задолженности; 

государственные инвестиционные проекты; и коммунальные услуги. [9] 

В Португалии и Южной Корее Бюджетирование на основе участия - это 

процесс, встречающийся, в основном, в органах местной власти, для более 

эффективного распределения финансирования на основе общественных 

приоритетов и делегирования полномочий по принятию решений относительно 

части бюджета напрямую общине.  

Процесс бюджетирования на основе участия для центрального правительства 

в Южной Корее осуществляется местными органами власти. Правительства 

устанавливают правила участия и параметры проектов, а затем обращаются с 

призывом о представлении идей по проектам для их финансирования. 

Предложения фильтруются и оцениваются на предмет соблюдения требований, 

целесообразности и экономической эффективности. Португальская модель 

предусматривает проведение личных встреч для обмена идеями по поводу 

предложений.  

В Южной Корее, Комитет граждан, созданный путем случайного отбора, 

собирается для обсуждения и фильтрации поданных онлайн предложений. Эти 

встречи дают возможность гражданам, гражданскому обществу и 

правительственным чиновникам работать вместе и достигать консенсуса в 

отношении идей. Затем общественность голосует по предложениям онлайн или во 

время встреч. Победившие проекты финансируются законодательным органом в 

рамках бюджетного процесса. Сложность бюджетирования на основе участия по 

сравнению с другими формами участия общественности заключается в том, что 

получаемые в результате проекты, могут составлять лишь небольшую долю от 

общего бюджета. [10] 

Интерактивная инфографика и интерактивные данные помогают канадцам 

понимать федеральное правительство. Информационная система Секретариата 

Казначейского совета InfoBase дает возможность парламентариям и гражданам 

Канады получать авторитетную информацию о том, как правительство расходует 

государственные средства, управляет своим персоналом и планирует достигать 

намеченные результаты. Система InfoBase объединяет информацию и данные, 



которые ранее были рассредоточены по почти 100 годовым отчетам 

(ведомственным планам), в рамках единого инструмента на основе использования 

больших данных. Благодаря включению этих данных в систему InfoBase, канадцы и 

члены парламента теперь имеют возможность понимать, что министерства 

стремятся достичь, и как используются ресурсы для достижения намеченного. 

Кроме того, система InfoBase трансформирует способ предоставления финансовой 

информации и информации о результатах гражданам Канады. Объединяя данные 

и информацию, извлеченные из «разобщенных» ведомственных отчетов, InfoBase 

позволяет пользователям изучать в горизонтальном разрезе информацию о 

различных аспектах операций правительства. [11] 

Мексика – портал «Прозрачный бюджет» С 2011 года в федеральном 

правительстве функционирует портал «Прозрачный бюджет» (Portal de 

Transparencia Presupuestaria - PTP), на котором информация о деятельности 

правительства представлена таким образом, что благодаря использованию 

инфографики и размещению информации с географической привязкой 

пользователи могут интерпретировать ее, не обладая глубокими знаниями о 

бюджетных процессах и бюджетной информацией. На портале также размещено 

несколько открытых баз данных, которыми могут пользоваться аналитики и 

исследователи. Мексика стала первой страной, официально принявшей открытую 

спецификацию пакета бюджетных данных, которую продвигают секретариат 

Глобальной инициативы по обеспечению прозрачности в бюджетно-налоговой 

сфере (GIFT), международная сеть организаций Open Knowledge и Всемирный 

банк. Федеральное правительство Мексики также официально применяет Стандарт 

публикации открытых данных по государственным контрактам и недавно ввело в 

эксплуатацию портал открытых данных по государственным контрактам. [12] 

США – ежеквартальные обзоры результатов деятельности Еще один важный 

аспект Закона США 2010 года «О модернизации Закона об эффективности и 

результатах деятельности правительства» состоит в том, что закон требует 

регулярного проведения официальных совещаний сотрудников ведомств для 

обсуждения полученных данных. Агентства обязаны проводить ежеквартальные 

обзоры (иногда называемые «обзорами на основе анализа данных») хода 

достижения приоритетных и других существенных целей агентства. Такие 

совещания проходят под руководством директора агентства. Старшие 

руководители и лица, ответственные за достижение конкретных целей, подробно 

рассказывают о прогрессе в достижении каждой цели. Лица, ответственные за 

достижение конкретных целей, обязаны отслеживать конечные результаты, уяснять, 

почему растут или снижаются соответствующие показатели, и организовывать 

работу по внесению улучшений. [13] 

Исходя из изложенного, полагаем, что Казахстан прилагает большие усилия 

для применения информационных технологий при осуществлении 

государственных операций всех видов, в целях повышения эффективности 



предоставления государственных услуг, что обозначено Президентом страны в 

качестве приоритета. Страна также стремится достичь высоких стандартов 

финансовой отчетности как в государственном, так и в корпоративном секторах.  

Сегодня на официальном сайте Министерства финансов, Счетного комитета 

и специальной площадке Открытый бюджет можно ознакомиться с бюджетом 

местных исполнительных органов, общими цифрами касаемыми доходов и 

расходов бюджета государства и консолидированного бюджета, о государственном 

долге. Также имеется табличный вариант общей суммы отчетов, однако найти 

полную картину с развертываемой информации не имеется возможности, большая 

часть документации, представляемой парламенту с предложениями по бюджету, 

недоступна широкой общественности. Информация публикуется об отдельных 

государственных закупках, но без консолидированного предоставления общей 

картины по закупкам. Акцент был сделан на формальном соблюдении 

международных стандартов, а не на партнерстве с парламентм и широкой широкой 

общественностью по разработке политики и ее разъяснения, как это делается в 

большинстве стран ОЭСР. 

В связи с чем, нами предлагается: 

Рассмотреть вопрос наиболее развернутой отчетности на площадке 

«Открытый бюджет». расскрыть полную информацию по поступлениям с 

подробной отчетностью как налоговых, так и неналоговых поступлений. 

Рассмотреть вопрос оеспечения прозрачности в консолидированном 

бюджете, втом числе по движению денежных средств Национального фонда и 

квазигосударственного сектора. 

Выносить на обсуждение граждан вопрос финансирования средствами из 

Национального фонда. 

Рассмотреть вопрос обсуждения с гражданами планирования распределения 

денежных средств из местного бюджета на специальной площадке с подробным 

отчетом по всем комментариям и предложениям.  

Рассмотреть вопрос по обеспечению прозрачности в сфере поступлений за 

нефте-сырьевую сферу, путем публикации отчета о поступлениях и тратах из 

Нацфонда с конкретным раскрытием информации по всем статьям на специальной 

площадке. 

Обеспечить прозрачную работу квазигосударственного сектора, в том числе 

обеспечить деятельность в сфере государственных закупок по единому закону. 

Обеспечить своевременную доступность ежегодного отчета Счетного комитета. 

При рассмотрении бюджета на предстоящий год в местном 

представительном органе включить экспертную комиссию со стороны 



представителей предпринимательства через НПП «Атамекен», для более 

тщательного изучения бюджетных заявок в особенности ценовых предложений на 

основе которых планируется бюджетное финансирование. 

Рассмотреть  возможность создания Социальных контролеров, в рамках 

которого социальные программы, осуществляемые в первую очередь в интересах 

неблагополучных категорий граждан, контролируются комитетами бенефициаров 

программ, которые, в свою очередь, дают свои отзывы о предоставлении услуг и 

использовании государственных ресурсов.  

 
Литература: 

 

1. Зукисва Кота, Daily Maverick, Maverick Citizen Budget авторская колонка: 

Финансовая прозрачность и сильные государственные учреждения: 

Установление взаимосвязи. 24 февраля 2020 г. 

2. Конституция Республики Казахстан ст.3 1995 г. 

3. Бюджетированное ориентированное на результат к.э.н.Макашина О.В. 

4. Кодекс надлежащей практики по обеспечению прозрачности в бюджетно-

налоговой сфере 

5. Индекс открытости бюджета [Электрон. ресурс] – URL: 

https://www.internationalbudget.org/sites/default/files/2020-05/2019_Report_RU.pdf  

стр 26-28 (дата обращения: 25.06.2021). 

6.  МВФ «Руководство по обеспечению прозрачноси в бюджетно-налоговой 

сфере». [Электрон. ресурс] – URL: 

7.  «https://www.imf.org/external/np/fad/trans/rus/manualr.pdf (дата обращения: 

25.06.2021). 

8. Официальный сайт Парламента Великобритании, Практика бюджетного 

законодательства. [Электрон. ресурс] – URL: https://www.parliament.uk (дата 

обращения: 25.06.2021). 

9. Передовая практика ОЭСР в области бюджетирования ориентированного на 

результат. [Электрон. ресурс] – URL: 

10. https://www.pempal.org/sites/pempal/files/event/2019/D1%8F/files/oecd_good_pract

ices_in_performance_budgeting_final_rus.pdf (дата обращения: 25.06.2021). 

11. Прозрачность в бюджете. Официальный сайт Правительства Новой-Зеландии. 

[Электрон. ресурс] – URL: https://www.treasury.govt.nz/publications/wellbeing-

budget/wellbeing-budget-2021-securing-our-recovery (дата обращения: 25.06.2021). 

12. Официальный сайт Правительства Южной Кореи. [Электрон. ресурс] – URL:   

https://tradingeconomics.com/south-korea/government-budget (дата обращения: 

25.06.2021). 

13.   Официальный сайт Правительства Канады. [Электрон. ресурс] – URL: 

http://www.tbs-sct.gc.ca/ems-sgd/edbbdd/index-eng.html#about (дата обращения: 

25.06.2021). 

https://www.internationalbudget.org/sites/default/files/2020-05/2019_Report_RU.pdf%20%20стр%2026-28
https://www.internationalbudget.org/sites/default/files/2020-05/2019_Report_RU.pdf%20%20стр%2026-28
https://www.parliament.uk/
https://www.pempal.org/sites/pempal/files/event/2019/D1%8F/files/oecd_good_practices_in_performance_budgeting_final_rus.pdf
https://www.pempal.org/sites/pempal/files/event/2019/D1%8F/files/oecd_good_practices_in_performance_budgeting_final_rus.pdf
https://www.treasury.govt.nz/publications/wellbeing-budget/wellbeing-budget-2021-securing-our-recovery
https://www.treasury.govt.nz/publications/wellbeing-budget/wellbeing-budget-2021-securing-our-recovery
https://tradingeconomics.com/south-korea/government-budget
http://www.tbs-sct.gc.ca/ems-sgd/edbbdd/index-eng.html#about


14. Прозрачный бюджет. Официальный сайт Правительства Мексики. [Электрон. 

ресурс] – URL:www.fiscaltransparency.net/use/mexico-became-the-first-country-to-

formally-adopt-the-open-fiscaldata-package/ 

15. Прозрачный бюджет, передовые практики ОЭСР [Электрон. ресурс]. 
 

 

 

МЕМЛЕКЕТТІК БЮДЖЕТТІҢ АШЫҚТЫҒЫН ҚАМТАМАСЫЗ ЕТУДЕГІ ШЕТЕЛ 

МЕМЛЕКЕТТЕРІНІҢ ТӘЖІРИБЕСІ 

Түйін. Мақалада еліміздің басты экономикалық құжаты болып табылатын бюджет 

саласындағы ашықтықты қамтамасыз етудің маңыздылығы қарастырылған. Бюджет 

тетігіне азаматтар мен қоғамның қатысуын қамтамасыз ету үшін шет елдердің тәжірибесі, 

сондай-ақ озық әдістері қаралды. Бюджет қаражатын бөлуге, оларды одан әрі іске асыруға 

азаматтық қатысуды қамтамасыз ету бойынша неғұрлым табысты әдістерге шолу 

келтірілген. Автор азаматтардың мемлекеттің бюджеттік механизміне қатысуының 

маңыздылығын қамтамасыз ету бойынша ұсыныстар енгізді. Қаралған ұсыныстардың 

мақсаты азаматтар мен қоғам тарапынан бюджеттік заңнама саласында сыбайлас 

жемқорлыққа қарсы тетік құру болып табылады. 

Түйінді сөздер: Бюджет, шет елдердің бюджеттеу саласындағы озық практикасы, бюджет 

саласындағы сыбайлас жемқорлыққа қарсы шаралар,  бюджет саласындағы азаматтардың 

және қоғамның қатысу маңыздылығы, мөлдір бюджет. 

 

THE EXPERIENCE OF FOREIGN COUNTRIES IN ENSURING TRANSPARENCY OF THE 

STATE BUDGET 

Annotation. The article considers the importance of ensuring transparency in the budgetary 

sphere, which is the main economic document of the country. The experience and advanced 

methods of foreign countries to ensure the participation of citizens and the public in the budget 

mechanism are considered. An overview of the most successful methods for ensuring civic 

participation in the allocation of budget funds and their further implementation is given. The 

author has made proposals to ensure the participation of citizens in the budgetary mechanism of 

the country, as well as the importance of this participation in a democratic state. The purpose of 

the proposals considered is to create an anti-corruption lever in the field of budget legislation, 

represented by citizens and the public. 

Keywords: Budget, best practices of foreign countries in the field of budgeting, anti-corruption 

measures in the field of budget, public and civic position in the field of budget, transparent 

budget.  
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