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ПРАВОВОЙ СТАТУС НОТАРИУСА В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН 
 

Ж.А.Мамалинов1,  С.К.Амандыкова2  

Магистрант 2 курса, 

Доктор юридических наук, профессор, 

Высшая школа права Международного университета Астана 

 

Аннотация. Статья посвящена исследованию вопросов определения правового статуса 

нотариуса в Республике Казахстан. Рассмотрено понятие «нотариуса», определены его 

виды, закрепленные в законодательстве, выделены специфические признаки, которые 

отличают нотариусов от представителей других профессий. Путем анализа 

действующего законодательства удалось дать расширенное определение понятиям 

«нотариус», «государственный нотариус», «частный нотариус». Обоснован вывод, что 

институт нотариата в механизме защиты прав и свобод человека и гражданина является 

государственно-правовым институтом, а нотариальная деятельность носит 

дуалистический характер сочетания публично-правовых и частно-правовых начал. 

Сформулированы рекомендации относительно более четкого разделения, 

существующего в нотариальной профессии - на государственных и частных. Также 

существует законодательная неопределенность относительно института юридической 

ответственности нотариуса, в связи с этим существует необходимость предоставить 

четкий перечень правонарушений, за которые нотариус должен нести ответственность. 

Ключевые слова: нотариус, правовой статус, публично-правовой, нотариальная 

деятельность, государственный нотариус, частный нотариус 

 

ВВЕДЕНИЕ  

С первых лет независимости Казахстан стремился к построению 

правового государства и создание качественно нового общества, где будут 

обеспечиваться приоритеты общечеловеческих ценностей. Основными 

событиями на этом пути, которые, бесспорно, помогли ее признанию 

другими странами мира, стали принятие Конституции Республики 

Казахстан, проведение большого количества реформ. Однако страна и ее 

институты и сегодня продолжают искать свой путь обеспечения 

неукоснительного соблюдения прав человека и верховенства права. 

Поскольку Казахстан выбрал международный вектор развития, особого 

внимания заслуживает правовой статус нотариуса как субъекта, 

обеспечивающего защиту прав и законных интересов граждан.  
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Каждый день к нотариусу обращаются граждане с различными 

вопросами, которые нуждаются в правовой помощи. Нотариус – это не 

только специалист в области права, ведь его знания не ограничиваются 

только теорией права, а касаются также психологии, социологии, 

языкознания, экономики и так далее. Он имеет высокую ответственность 

перед обществом, в связи с выполнением полномочий, предоставленных 

государством. Современное общество постоянно претерпевает изменения, 

поэтому для того чтобы качественно выполнять свои полномочия, а именно 

осуществлять охрану прав и законных интересов тех, кто обращается за 

помощью к нотариусу, последний должен постоянно 

самосовершенствоваться и отвечать требованиям времени. Именно поэтому 

тема исследования является актуальной. 

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ ИССЛЕДОВАНИЯ 

Поскольку ключевая цель исследования состояла в определении 

правового статуса нотариуса в Республике Казахстан, для ее достижения 

применялись следующие методы научного познания: метод 

абстрагирования – для оценки места нотариата в современном обществе, 

для анализа конституционных основ правового регулирования нотариата 

как субъекта защиты прав человека, метод анализа – для исследования 

современного состояния изученности проблем института нотариата в 

Казахстане в целом и его правозащитной деятельности в частности для 

оценки современного состояния правовой регламентации нотариата как 

субъекта защиты конституционных прав человека; методы дедукции и 

индукции – для конституционных основ регламентации нотариата как 

субъекта защиты конституционных прав человека; метод синтеза – для 

решения сформулированного в диссертационном исследовании научного 

задания в целом, а также в частности для формулирования дефиниций 

понятия «нотариус», «частный нотариус», «государственный нотариус»; 

формально-логический метод – для оценки предложений других 

исследователей и формулировки авторских дефиниций рассматриваемых 

понятий, а также авторских выводов и предложений; функциональный 

метод - для аргументации необходимости дальнейшего 

усовершенствования действующего законодательства, определяющего 

правовой статус нотариуса в Республике Казахстан. 
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РЕЗУЛЬТАТЫ И ОБСУЖДЕНИЕ 

При исследовании правового статуса нотариуса в Казахстане стоит в 

первую очередь рассмотреть понятийные аспекты темы исследования.  

Известно, что термин «нотариус» происходит еще со времен Древнего 

Рима. В то время работали писцы, обязанностью которых было ведение 

различных публично-правовых документов в том числе судебных журналов. 

Более состоятельные граждане имели своих частных писцов, которые 

помогали им вести деловую переписку и осуществлять оформление 

различных договоров и соглашений. Древних писцов называли 

«нотариусами», поскольку с латинского языка это слово означало – писец.  

Необходимо отметить, что на сегодняшний день единство 

относительно определения понятия «нотариус» в научной литературе 

отсутствует. Многие ученые считают нотариусов только уполномоченных 

государством лиц, имеющих обязанность удостоверять права и 

обязанности, имеющие юридическое значение [1]. Мы считаем, что это 

мнение является достаточно узким, поскольку на сегодняшний день 

профессия нотариуса, не ограничивается лишь знанием теории права, но и 

психологии, социологии, экономики, языкознания и тому подобное.  

Действующим законодательством закреплено, что нотариусом 

является «гражданин Республики Казахстан, достигший возраста двадцати 

пяти лет, имеющий высшее юридическое образование, стаж работы по 

юридической специальности не менее двух лет, прошедший стажировку у 

нотариуса сроком не менее одного года, аттестацию в аттестационной 

комиссии юстиции и получивший лицензию на право занятия 

нотариальной деятельностью» (ст. 6 Закона РК «О нотариате» [2]). Однако, к 

сожалению, данное определение также не отражает полностью понятие 

нотариуса.  

По нашему мнению, нотариус – это субъект, который действует от 

имени государства, однако не несет властных полномочий, осуществляет 

свою деятельность в государственной нотариальной конторе, 

государственном нотариальном архиве или осуществляющий независимую 

профессиональную нотариальную деятельность, осуществляющий 

удостоверение прав и обязанностей граждан, а также фактов, имеющих 

юридическое значение, предоставляющий иные определенные 
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законодательством услуги, а также имеющий высокий уровень 

ответственности перед обществом.  

В соответствии с действующим законодательством существуют 

следующие виды нотариусов:  

- государственные нотариусы;  

- частный нотариус [3]. 

Из исторических источников известно, что первым был создан 

государственный нотариат. Поскольку во времена советской власти в стране 

существовал лишь государственный нотариат. Однако начиная с 1997 года в 

действующее нотариальное законодательство, а именно Закон РК «О 

нотариате», было внесено немало изменений, касающихся в частности 

правого статуса государственного нотариуса, доступа к данной профессии и 

т. п. 

В действующем законодательстве указано, что «государственным 

нотариусом является административный государственный служащий, 

занимающий должность в порядке, установленном законодательством 

Республики Казахстан о государственной службе» (ст. 6 Закона РК «О 

нотариате»).  

А.Б. Жанабилова в своей работе отмечает, что государственным 

нотариусом является лицо, занимающееся профессиональной 

нотариальной деятельностью, находясь в штате государственной 

нотариальной конторы, осуществляет возложенные на него государством 

полномочия по совершению нотариальных действий и получает 

заработную плату за счет государственного бюджета [4].  

Назначение и освобождение от должности государственного 

нотариуса осуществляется в порядке, установленным Министерством 

юстиции Республики Казахстан. Государственные нотариусы за совершение 

нотариальных действий взимают государственную пошлину в 

определенных законодательством размерах. В случаях предоставления 

государственными нотариусами дополнительных услуг правового или 

технического характера, которые не связаны с совершенными 

нотариальными действиями, такие услуги оплачивается отдельно.  
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Организационное и материально-техническое обеспечение 

государственной нотариальной конторы осуществляется за счет средств 

государственного бюджета.  

Что касается определения частного нотариуса, то в действующем 

законодательстве оно отсутствует. На основании анализа норм 

действующего законодательства можно сформировать следующее 

определение, частный нотариус - гражданин Республики Казахстан, 

который имеет полное высшее юридическое образование, имеет опыт 

работы в области права не менее двух лет, не имеет судимости, не 

занимается отдельными видами деятельности, не занимает определенные 

должности и имеет опыт работы в течение одного года в государственной 

нотариальной конторе или у нотариуса, занимающегося частной 

нотариальной практикой, сдал квалификационный экзамен и получил 

лицензию на право занятия нотариальной деятельностью [5].  

Е.М. Тилеубергенов, Ш.С. Садуакасов отмечают, что частный нотариус 

имеет следующие признаки:  

- осуществляет свою деятельность от имени государства, которое 

наделяет его соответствующими правами и обязанностями;  

- организационное и материально-техническое обеспечение частный 

нотариус осуществляет за свой счет;  

- у частного нотариуса отсутствует оплата его услуг из 

государственного бюджета, но за совершение нотариальных действий он 

получает оплату по договоренности с клиентом [6].  

Такой вид организации деятельности очень похож на 

предпринимательскую деятельность, однако они не могут быть 

отождествленными. По нашему мнению, правовой статус частного 

нотариуса подчеркнут также следующие признаки:  

- обособленность рабочего места (имеется в виду, внешнюю 

отстраненность – то есть соблюдения надлежащих условий для реализации 

прав и законных интересов граждан, возникающие при совершении 

нотариальных действий, надлежащее материально-технического, 

организационного обеспечения, требований конфиденциальности и 

безопасности);  
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- профессиональный уровень нотариального обслуживания 

(соблюдение частным нотариусом и другими работниками требований к 

опыту работы, профессиональной этики, аттестации, повышения 

квалификации, и т. п);  

- персонификация (частный нотариус не является наемным лицом, он 

осуществляет независимую профессиональную деятельность и является 

само занятым лицом).  

Нотариус, который занимается независимой профессиональной 

деятельностью, характеризуется определенным дуализмом, поскольку его 

можно отнести к должностным лицам в независимости от того, что он не 

состоит на государственной службе и не включен в штат государственного 

аппарата. К субъектам частной нотариальной деятельности относятся: 

частный нотариус, стажер нотариуса, объединения нотариусов, лицо, 

которое намерен сдавать квалификационный экзамен, лицо, которое 

допущено к квалификационному экзамену, лицо, которое участвует в сдаче 

квалификационного экзамена лицо, не сдавшее квалификационный 

экзамен, лицо, сдавшему квалификационный экзамен.  

Некоторые специалисты считают, что введение частного нотариата 

уничтожило монополию государства на нотариальную деятельность. 

Однако, мы считаем, что это мнение ошибочно, ведь нотариальные 

действия всегда совершаются от имени государства и имеют 

государственно-публичный характер. Таким образом обеспечивается 

выполнение нотариальных функций, и только это является гарантией 

юридической силы нотариальных документов. Акты частного нотариуса 

имеют силу официальных, в том случае, если государство осуществляет 

свою обязанность по предоставлению ему определенных полномочий, 

которые в совокупности составляют компетенцию нотариуса.  

Занимаясь своей профессиональной деятельностью, нотариус должен 

быть объективным и справедливым, осуществлять предоставление 

правовой помощи всем лицам, которые к нему обратились в одинаковой 

степени. Поскольку частный нотариус осуществляет свою деятельность 

самостоятельно и не получает заработной платы из государственного 

бюджета, то встает вопрос о его доходе. По нашему мнению, считать, что 

прибыль нотариуса является достаточно большой поскольку она поступает 
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не из государственного бюджета неправильно. Поскольку общий и 

фактический доход частного нотариуса существенно отличаются.  

У частного нотариуса должен быть достаточный доход для оплаты 

расходов на приобретение или содержание собственного или арендуемого 

помещения, технического обеспечения, закупку необходимой литературы, 

информационных правовых программ, для начисления заработной платы, 

повышения квалификации, уплате взносов на содержание Нотариальной 

палаты РК, оплаты налогов за свою деятельность и работу других 

сотрудников и тому подобное. 

 В отличие от предпринимателя, нотариус не может выбирать по 

своему усмотрению гражданина, с которым он вступит в правоотношения. 

А отказать в совершении нотариальных действий нотариус имеет право 

только в предусмотренных законодательством случаях, в противном случае 

его действия будут незаконным и подлежать обжалованию в суде. Также 

частный нотариус несет ответственность за причиненный вред лицу в 

результате его незаконных действий или небрежности. Вред возмещается в 

полном размере.  

Законодательством предусмотрен исчерпывающий перечень 

оснований ответственности частного нотариуса:  

- в случае если лицо, обратившееся к нотариусу за совершением 

нотариального действия, подало ложную информацию относительно 

любого вопроса, связанного с совершением нотариального действия;  

- в случае если лицо, обратившееся к нотариусу за совершением 

нотариального действия, подало недействительные и/или поддельные 

документы;  

- в случае если лицо, обратившееся к нотариусу за совершением 

нотариального действия, не заявило об отсутствие или наличие лиц, прав 

или интересов которых может касаться нотариальное действие, за 

совершением которого обратилось лицо [2].  

Возмещение вреда, причиненного в результате совершенного 

нотариального действия и/или иного действия, положенного на нотариуса в 

соответствии с требованиями действующего законодательства, 

осуществляется путем заключения договора страхования гражданско-
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правовой ответственности, частный нотариус обязан заключить еще до 

начала занятия частной нотариальной деятельностью. Минимальный 

размер страховой суммы составляет тысячу МРП для нотариусов, 

осуществляющих деятельность на территории города республиканского 

значения, столицы, и 500 МРП для иных нотариусов.  

Относительно признаков, которые отличают нотариусов от 

представителей других профессий, то к ним относятся следующие:  

- публичность – нотариусы работают открыто и прозрачно, 

обеспечивают связь государства с обществом путем выполнения своих 

полномочий;  

- специфический состав системы регулирующих субъектов – 

деятельность нотариусов регулируется не только органами государственной 

власти такими, как Министерство юстиции, например, но и 

негосударственной неприбыльной организацией, осуществляющей 

профессиональное самоуправления в сфере нотариата – Республиканской 

нотариальной палатой Казахстана;  

- характерные услуги – именно на представителей нотариата 

возложена обязанность предоставлять специфические услуги, такие как 

удостоверение фактов, с целью предоставления им юридической 

достоверности;  

- строгие требования доступа к профессии – законодательством 

закреплен ряд требований, которых должны придерживаться лица, 

имеющие намерение получить свидетельство о праве на занятие 

нотариальной деятельностью;  

- наличие выбора вида нотариальной деятельности – ведь лицо, 

которое соответствует требованиям ст. 6 Закона РК «О нотариате» [21] 

имеет возможность выбрать тот вид деятельности, который он пожелает – 

быть государственным или частным нотариусом;  

- особые гарантии осуществления нотариальной деятельности - 

нотариус в своих действиях должен быть справедливым и беспристрастным, 

руководствоваться требованиями действующего законодательства, 

выполнять свои обязанности на профессиональном уровне, соблюдать 

нотариальной тайны;  
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- дуалистичность статуса нотариуса – поскольку, как уже говорилось 

выше, нотариус имеет возможность выбора вида своей деятельности, это 

предопределяет дуалистичность его статуса, ведь он может быть, в случае 

выбора профессии государственного нотариуса, – должностным лицом, и 

соответственно при выборе частной нотариальной деятельности – 

представителем свободной юридической профессии, которая 

самостоятельно организует свою деятельность и соответственно находится 

на самофинансировании;  

- превентивность деятельности нотариуса – при осуществлении своих 

профессиональных обязанностей нотариусы не только занимаются 

удостоверением определенных фактов, но и выполняют роль так 

называемого «превентивного судьи», поскольку деятельность нотариуса 

также заключается и в предотвращении правонарушений [7].  

Предотвратить правонарушения нотариус может следующим 

образом: 

– отказать в оказании услуг, в случае, если лицо имеет цель нарушить 

требования действующего законодательства, предоставить качественную 

профессиональную консультацию, или даже помочь избежать 

недоразумений, найти компромисс, примирить стороны;  

- ограничения по совместительству профессий - в соответствии с 

требованиями действующего законодательства нотариусу запрещается 

заниматься предпринимательской, адвокатской деятельностью, находиться 

на должностях государственной службы или органов местного 

самоуправления, быть учредителем адвокатских объединений, находиться в 

штате других юридических лиц, а также выполнять другую оплачиваемую 

работу кроме преподавательской, творческой или научной;  

- ограничения в праве совершения нотариальных действий 

нотариусам запрещается совершать нотариальные действия на свое имя и 

от своего имени, на имя и от имени родственников: мужа, жены, родителей, 

детей, братьев, сестер, деда, бабки, а также на имя и от имени работников 

соответствующей конторы или лица, находящегося в трудовых отношениях 

с частным нотариусом [8];  
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- характерная ответственность для частных нотариусов – в случае 

совершения неправомерного действия частным нотариусом, он будет нести 

ответственность, которая предполагает возмещение ущерба.  

Для обеспечения возмещения вреда частный нотариус должен 

заключить договор страхования гражданско-правовой ответственности.  

Таким образом, каждый из видов нотариальной деятельности имеет 

свои специфические особенности, задачи и признаки, которые 

подчеркивают статус конкретного вида деятельности. 

ВЫВОДЫ 

Проведенное исследование позволило сделать вывод, что среди 

ученых отсутствует единство относительно обоснования понятия 

«нотариус», но путем анализа действующего законодательства удалось дать 

расширенное определение понятиям «нотариус», «государственный 

нотариус», «частный нотариус». Все виды нотариальной деятельности 

имеют свои характерные особенности, задачи и признаки, которые 

подчеркивают статус конкретного вида деятельности.  

 Государственные и частные нотариусы являются равными в своих 

правах и обязанностях. Законодательством закреплен перечень основных 

прав и обязанностей нотариусов, но данный перечень не является 

исчерпывающим и дополнительным источником могут быть другие 

нормативно-правовые акты.  

Свободный характер деятельности нотариуса имеет преимущества 

для физических и юридических лиц, поскольку они свободны в выборе 

нотариуса. Кроме того, возможность привлечь нотариуса к ответственности 

за причиненный им в процессе осуществления своей деятельности вред 

является определенной гарантией законности нотариальных действий. При 

осуществлении нотариальной деятельности нотариус выступает субъектом 

частного права, который лишь удостоверяет гражданские права и факты, 

имеющие юридическое значение, осуществляет иные, предусмотренные 

законом, нотариальные действия с целью предоставления им юридической 

достоверности.  

При этом деятельность по совершению нотариальных действий не 

является государственной службой (хотя, по отношению к государственным 
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нотариусам такое положение закреплено нормативно), нотариусы не 

выполняют свои обязанности на публичной службе и не имеют публично-

правовой компетенции, которая бы создавала публично-правовые 

отношения. Институт нотариата в механизме защиты прав и свобод 

человека и гражданина является государственно-правовым институтом, а 

нотариальная деятельность носит дуалистический характер сочетания 

публично-правовых и частно-правовых начал.  

Специфика организации нотариата заключается в том, что эта 

система создана для обеспечения правовой помощи населению. 

Государство с помощью нотариата реализует свою положительную роль в 

укреплении института прав и свобод человека и гражданина. Именно через 

институт нотариата государство реализует одну из своих функций, 

учитывая при этом как публичные, так и частные интересы.  

Нотариат в механизме защиты прав и свобод человека и гражданина 

представляет собой институт гражданского общества, наделенный в лице 

нотариусов властными полномочиями и осуществляющий от имени 

Казахстана публичную деятельность по реализации функции государства 

по защите прав и законных интересов граждан, юридических лиц и 

общества в целом путем совершения нотариальных действий. Нотариат 

целесообразно рассматривать и как конституционно-правовой институт, 

представляющий собой совокупность правовых норм, регулирующих на 

основе сочетания публичных и частных интересов общественные отношения 

в сфере организации нотариата и нотариальной деятельности с целью 

защиты гарантированных Конституцией Республики Казахстан прав и 

свобод человека и гражданина. 

В связи с изложенным выше видится необходимость более четкого 

разделения, существующего в нотариальной профессии - на 

государственных и частных. Также существует законодательная 

неопределенность относительно института юридической ответственности 

нотариуса, в связи с этим существует необходимость предоставить четкий 

перечень правонарушений, за которые нотариус должен нести 

ответственность. 
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ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНДАҒЫ НОТАРИУСТЫҢ ҚҰҚЫҚТЫҚ 

МӘРТЕБЕСІ 

 

Түйін: Мақала Қазақстан Республикасы нотариустың құқықтық мәртебесін анықтау 

мәселелерін зерттеуге арналған. "Нотариус" ұғымы қарастырылды, оның заңнамада 

бекітілген түрлері анықталды, нотариустарды басқа кәсіптердің өкілдерінен ажырататын 

ерекше белгілер анықталды.  

Қолданыстағы заңнаманы талдау арқылы "нотариус", "мемлекеттік нотариус", "жеке 

нотариус" ұғымдарына кеңейтілген анықтама беруге мүмкіндік болды. Нотариат 

институты адам мен азаматтың құқықтары мен бостандықтарын қорғау тетігінде 

мемлекеттік-құқықтық институт болып табылады, ал нотариаттық қызмет жария-

құқықтық және жеке-құқықтық принциптердің үйлесімі болып табылады деген 

тұжырым негізделген. Нотариаттық кәсіпте бар мемлекеттік және жеке мамандықтарға 

нақты бөлінуге қатысты ұсыныстар тұжырымдалған. 

Сондай-ақ, нотариустың заңды жауапкершілік институтына қатысты заңнамалық 

белгісіздік бар, осыған байланысты нотариус жауапты болуы керек құқық 

бұзушылықтардың нақты тізімін ұсыну қажет. 



57 
 

 

International Sciences Reviews: Social Sciences series, Vol.3, No.4, 2022 

 

Кілт сөздер: нотариус, құқықтық мәртебесі, жария-құқықтық, нотариаттық қызметі, 

мемлекеттік нотариус, жеке нотариус. 

 

LEGAL STATUS OF A NOTARY IN THE REPUBLIC OF KAZAKHSTAN 

 

Annotation: The article is devoted to the study of the issues of determining the legal status of a 

notary in the Republic of Kazakhstan. The concept of "notary" is considered, its types fixed in 

the legislation are defined, specific features that distinguish notaries from representatives of 

other professions are highlighted. By analyzing the current legislation, it was possible to give 

an expanded definition of the concepts of "notary", "state notary", "private notary". The 

conclusion is substantiated that the institute of the notary in the mechanism of protection of 

human and civil rights and freedoms is a state-legal institution, and notarial activity has a 

dualistic character of a combination of public-legal and private-legal principles. 

Recommendations are formulated regarding a clearer division existing in the notary 

profession - into public and private. There is also legislative uncertainty regarding the 

institution of legal responsibility of the notary, in this regard, there is a need to provide a clear 

list of offenses for which the notary should be responsible. 

Keywords: notary, legal status, public law, notary activity, public notary, private notary. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


