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ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ ЗЕМЕЛЬНОГО УЧАСТКА: 

КОРРУПЦИОННЫЕ РИСКИ И ЦИФРОВИЗАЦИЯ 
 

К.К.Серикова1, А.С.Ибраев2  
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Аннотация. В данной статье рассмотрено как цифровизация процесса изменения 

целевого назначения земельного участка, сведет к минимуму человеческий фактор при 

принятии решений и снизит коррупционные риски, связанные с земельными 

правоотношениями. Уменьшится нагрузка на местные исполнительные органы, 

возможно даже приведет к сокращению штатной численности аппарата акимата, 

отпадет необходимость собираться коллегиальным составом, что является актуальной 

проблемой в условиях риска заражения «ковидом».    Также, рассмотрены конкретные 

примеры создания и использования инновационных компьютерных технологий с 

признаками искусственного интеллекта позволяющие ускорить процесс принятия 

административных решений, исключения вмешательства человеческого фактора, 

коррупционных соблазнов.     Внедрение цифровых технологий в данном направлении 

также позволит сэкономит бюджетные средства, которые в настоящее время    

расходуются на содержание членов земельной комиссии.  

Ключевые слова. Земельная комиссия, целевое назначение земли, коррупция, 

цифровизация, коррупционные риски. 

 

ВВЕДЕНИЕ 

Коррупция, бич молодого, развивающегося государства. Всеми 

силами нашего общества от коррупции нужно избавляться. Необходимо 

искать множество способов для избавления от коррупционных 

преступлений при изменении целевого назначения земли. 

ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ 

Коррупция (от лат. corrumpere «растлевать», лат. corruptio «подкуп, 

продажность; порча, разложение; растление») — термин, обозначающий 

обычно использование должностным лицом своих властных полномочий и 
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доверенных ему прав, а также связанных с этим официальным статусом 

авторитета, возможностей, связей в целях личной выгоды, противоречащее 

законодательству и моральным установкам[1]. 

И.Ш. Борчашвили в своем комментарии пишет что, общественная 

опасность дачи взятки выражается в том, что в результате получения взятки 

нарушаются установленные на законодательном уровне порядок, 

принципы, организация и регулирование системы государственного 

управления, попираются основы взаимодействия органов государственной 

власти с физическими и юридическими лицами, определенные законами 

Республики Казахстан, подрывается авторитет государственной власти[2]. 

Согласно пункту 12-1 статьи 12 Земельного кодекса Республики 

Казахстан, земельная комиссия – коллегиальный орган при местном 

исполнительном органе, создаваемый в соответствии со статьей 43 

настоящего Кодекса для рассмотрения заявлений (заявок) и подготовки 

заключений о предоставлении прав на земельные участки (об определении 

победителя конкурса по предоставлению права временного возмездного 

землепользования (аренды) для ведения крестьянского или фермерского 

хозяйства, сельскохозяйственного производства), об изменении целевого 

назначения земельных участков и о переводе земель водного фонда в земли 

других категорий[3];  

Земельная комиссия рассматривает следующие заявления: 

- о предоставлении прав на земельные участки (об определении 

победителя конкурса по предоставлению права временного возмездного 

землепользования (аренды) для ведения крестьянского или фермерского 

хозяйства, сельскохозяйственного производства); 

- об изменении целевого назначения земельных участков и о переводе 

земель водного фонда в земли других категорий  

Почему цифровизация земельной комиссии улучшит жизнь 

казахстанцев? 

Цифровизация – процесс внедрения и использования инновационных 

технологий и принципов цифровой экономики в социально экономических 

сферах жизнедеятельности общества, сопровождается тотальной 

автоматизацией, роботизацией и внедрением искусственного интеллекта. В 
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сфере государственного управления цифровизация также означает 

разработку и применение новых технологий и инструментов управления, 

влияющих на формирование цифрового государственного управления с 

целью повышения эффективности управленческих решений и 

предоставляемых населению государственных услуг [4].  

Согласно статье 43 Земельного Кодекса РК, в состав земельных 

комиссий, создаваемых на уровне областей, городов республиканского 

значения, столицы, также в обязательном порядке включаются 

представители соответствующих территориальных подразделений 

уполномоченных органов в области охраны окружающей среды, сельского и 

лесного хозяйства, использования и охраны водного фонда, водоснабжения, 

водоотведения. 

Проанализировав данную статью, можно сделать вывод, что в 

земельную комиссию входят лица, являющиеся представителями 

соответствующих территориальных подразделений уполномоченных 

органов в области охраны окружающей среды, сельского и лесного 

хозяйства, использования и охраны водного фонда, водоснабжения, 

водоотведения. Кто это? В первую очередь это люди. А как мы знаем из 

мировой истории человечества, не все люди честны и верны своей работе. 

Соответственно данные лица, перечисленные в статье 43 Земельного кодекса 

РК, могут быть подвержены соблазну и менять целевое назначение 

земельного участка только «себе угодным» лицам (близкие родственники, 

друзья, бывшие одногруппники, свойственники), или тем, кто заплатил им 

приличную сумму за изменение целевого назначения земельного участка. 

Получается использование традиционного метода изменения 

целевого назначения земельного участка, несет в себе коррупционные 

риски.  

Проанализируем процедуру изменения целевого назначения 

земельного участка: 

Согласно статье 49-1 Земельного кодекса РК, изменение целевого 

назначения земельного участка осуществляется в следующем порядке: 

1) принятие к рассмотрению заявления об изменении целевого 

назначения земельного участка; 
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2) определение возможности использования земельного участка по 

запрашиваемому целевому назначению; 

3) согласование заявления об изменении целевого назначения 

земельного участка посредством государственных информационных систем 

либо на бумажных носителях при отсутствии у согласующих органов этих 

систем; 

4) подготовка заключения земельной комиссии; 

6) принятие решения местным исполнительным органом области, 

города республиканского значения, столицы, района, города областного 

значения, акимом города районного значения, поселка, села, сельского 

округа в пределах компетенции об изменении целевого назначения 

земельного участка; 

7) изготовление идентификационного документа на земельный 

участок. 

Данная процедура подразумевает долгий бюрократический процесс. 

Изменение целевого назначения земельного участка занимает, около 51 

рабочего дня (два с половиной месяца). Какой итог: недовольный 

гражданин нашей страны, который очень долго ждет осуществления его 

права на изменения целевого назначения земли. Также существует риск, что 

даже если данное лицо подходит по всем критериям, ему могут отказать по 

иным необоснованным причинам. 

В случае если гражданин обжалует заключение земельной комиссии,  

то согласно п.2 статьи 43 Земельного кодекса РК протокольное решение 

земельной комиссии в течение семи рабочих дней с даты его получения 

заявителем может быть обжаловано в суд в порядке, предусмотренном 

Административным процедурно-процессуальным кодексом Республики 

Казахстан. Протокольное решение земельной комиссии является актом 

индивидуального применения, что исключает его обжалование после 

вынесения постановления акимата об отказе в предоставлении земельного 

участка (п.2,3 ст.65 Закона «О Правовых актах») [5][6].  

Вместе с тем, учитывая недостаточную юридическую грамотность 

населения, высокие тарифы на оказание юридических услуг 

профессиональных юристов установленный законом семидневный срок 
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обжалования является необоснованно коротким и недостаточным. Данное 

обстоятельство так же ограничивает конституционные права граждан на 

защиту своих интересов в суде и других государственных органах. Нет 

никакого логического объяснения тому, почему именно в семидневный срок 

гражданин должен успеть подать жалобу на отрицательное заключение 

земельной комиссии.  

Рассмотрим теоретический пример, как институт земельной 

комиссии может угрожать национальным интересам страны. 

Лицо, заинтересованное в занятии сельским хозяйством 

(выращиванием капусты) имеет участок под индивидуальное жилищное 

строительство, и изъявляет желание изменить его целевое назначение в 

земли сельскохозяйственного назначения. Он подает заявление на 

изменение целевого назначения земли и дело доходит до заключения 

земельной комиссии. В случае если члены земельной комиссии заведомо, 

незаконно и необоснованно не дадут заключения на изменение целевого 

назначения земли, то лицо подавшее заявление идет на иные, 

противоречащие закону методы. Например: предлагает взятку членам 

земельной комиссии. У членов земельной комиссии тоже, как и у всех 

обычных людей есть кредиты, семья, которую нужно кормить, им нужно 

купить себе новый лексус, новый телевизор. И что же они? Они, конечно, 

соглашаются и меняют целевое назначение земли за предложенную им 

взятку. После осуществленного противозаконного деяния, членам 

земельной комиссии приходит осознание, что они сидят на «хлебном» 

месте и теперь все их проблемы будут мигом решаться. Однако, эти люди 

не думают, что, когда берут взятку у обычных граждан Казахстана они 

забирают у кого-то качество их жизни. Какой итог? Лицо, давшее взятку за 

изменение целевого назначения своего земельного участка, заплатившее 

приличную сумму за данную услугу, пойдет на вынужденные меры в виде 

повышения цен на свои произведенные, сельскохозяйственные продукты.  

Данный пример показывает, что: 

1. Земельная комиссия толкает людей на совершение уголовного 

преступления. 
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2. Толкая обычных граждан на совершение коррупционного 

преступления, члены земельной комиссии сами совершают преступление 

принимая взятку. 

3. Из-за земельной комиссии страдают две стороны. Производитель 

продукции вынужденный повысить цены на свои продукты и простой 

народ, у которого не хватает денег на его натуральную, полезную, 

сельскохозяйственную продукцию. 

Вот мое решение данной проблемы 

Мы живем в век современных технологий, в век инноваций, которые 

меняют мир. Для улучшения качества государственных услуг для граждан, 

нужно цифровизировать процесс изменения целевого назначения 

земельного участка. Наше правительство также заинтересовано в 

цифровизации государственных услуг. Это выражается в принципах 

изложенных в Государственной программе "Цифровой Казахстан" 

 Реализация Программы "Цифровой Казахстан" подразумевает 

следование пяти базовым принципам.  

Принцип 1 – "цифровизация флагманских отраслей". Основной и 

наиболее быстрый макроэкономический эффект от Программы 

произойдет в связи с реализацией цифровой трансформации 

существующих отраслей экономики. В данном контексте основной задачей 

цифровизации отраслей является масштабный рост производительности 

труда, достижимый как за счет внедрения новых технологий, так и за счет 

сопутствующей адаптации существующих бизнес-процессов. 

Принцип 2 - "идти перешагивая". Республика Казахстан возьмет курс 

на внедрение именно самых совершенных технологий, не опасаясь 

игнорировать проверенные решения в пользу инноваций послезавтрашнего 

дня. 

Принцип 3 – "быть гибким". При внесении изменений в Программу, в 

случаях, предусмотренных действующей системой государственного 

планирования, может применяться agile-подход. 

Принцип 4 – "партнерство с бизнесом". Эффективная реализация 

Программы невозможна без активной роли частного сектора. Государство 
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будет вовлекать как крупный бизнес, так и МСБ для решения 

специфических проблем (областей неэффективности), которые логично 

решать усилиями частного сектора. Для реализации эффективного 

взаимодействия необходимо уточнить инструменты вовлечения и создания 

мотивации для экономических субъектов, чтобы они плодотворно 

сотрудничали с государством. В этой связи будут созданы особые условия 

для привлечения инвестиций в цифровые проекты, то есть максимальное 

снижение издержек для цифровой трансформации предприятий. 

Принцип 5 – "адаптация регулирования". В результате реализации 

Программы появятся различные вопросы, которые потребуют изменения 

регулирования и стандартов (например, вопросы использования "больших 

данных" или стандарты IoT). Государство проявит собственную инициативу 

по принятию наиболее прогрессивного законодательства, чтобы создать 

условия для рывка, в том числе по сравнению со странами, находящимися 

на схожем этапе цифрового развития. [7] 

Проанализировав принципы, изложенные в Государственной 

программе Цифровой Казахстан», я придумала способ, который поможет 

цифровизироать процесс изменения целевого назначения земельного 

участка 

 Необходимо создать специальную, компьютерную программу с 

элементами искусственного интеллекта. В этой программе будет встроен 

алгоритм, дающий разрешение на изменение целевого назначения 

земельного участка при наличии ключевых параметров. 

Как данная компьютерная программа будет определять можно ли 

изменить целевое назначение земли или нет, и как устранить риск 

необоснованного изменения целевого назначения земли. 

Программа будет учитывать все установленные законом требования 

для изменения целевого назначения земли. 

Искусственный интеллект проанализировав представленные лицом 

строго определенный перечень документов выдаст либо откажет в 

изменении целевого назначения земельного участка.  

Процесс данной услуги предположительно займет считаные часы или 

даже минуты.  
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Предполагаемые критерии: 

Нельзя изменить целевое назначение земельного участка на земли 

сельскохозяйственного назначения в центре населенного пункта. 

Нельзя изменить целевое назначение земельного участка на земли 

промышленности в землях особо охраняемых природных территорий, 

оздоровительного, рекреационного и историко-культурного назначения и 

т.д. 

Пример работы данной программы с землями промышленности 

Юридическое лицо планирует построить завод на окраине города, и 

для этой цели необходимо будет изменить целевое назначение земельных 

участков индивидуального жилищного строительства на земли 

промышленности. Тогда данная программа запросит у юридического лица 

сведения о том, какие выбросы и загрязнения будет производить данный 

промышленный объект. Если эти выбросы и загрязнения превышают 

норму и могут ухудшить экологическое состояние города, то данная 

программа откажет в изменении целевого назначения земли. В случае же 

если данное юридическое лицо сфабрикует свои справки и построит завод 

и в дальнейшем департаменты министерства экологии выявят 

несоответствие справке и текущим выбросам, тогда данный 

государственный орган, сделает предупреждение этому юридическому 

лицу в виде административного взыскания предусмотренного главой 21 « 

Административные правонарушения в области охраны окружающей среды, 

использования природных ресурсов» кодекса об административных 

правонарушениях[8]. В случае невыполнения требований, земля 

возвращается в государственную собственность, либо юридическое лицо 

обязуют продать завод другому лицу, который будет исполнять 

необходимые условия. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Таким образом можно сделать вывод, что цифровизация земельной 

комиссии значительно улучшит аспекты жизни граждан и снизит уровень 

коррупционных рисков в земельных правоотношениях. 
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ЖЕР УЧАСКЕСІНІҢ НЫСАНАЛЫ МАҚСАТЫ: СЫБАЙЛАС ЖЕМҚОРЛЫҚ 

ТӘУЕКЕЛДЕРІ ЖӘНЕ ЦИФРЛАНДЫРУ 

Аннотация. Бұл мақалада жер учаскесінің нысаналы мақсатын өзгерту процесін 

цифрландыру, шешім қабылдау кезінде адами факторды барынша азайту және жер 

құқықтық қатынастарымен байланысты сыбайлас жемқорлық тәуекелдерін азайту 

қарастырылған. Жергілікті атқарушы органдарға жүктеме азаяды, тіпті әкімдік 

аппаратының штат санының қысқаруына әкеп соғуы мүмкін, алқалы құраммен жиналу 

қажеттілігі жоғалады, бұл "ковидпен"жұқтыру қаупі жағдайында өзекті мәселе болып 

табылады. Сондай-ақ, әкімшілік шешімдер қабылдау процесін жеделдетуге, адами 

фактордың араласуын, сыбайлас жемқорлық азғыруларын болдырмауға мүмкіндік 

беретін жасанды интеллект белгілері бар инновациялық компьютерлік технологияларды 

құру мен пайдаланудың нақты мысалдары қарастырылған. Осы бағытта цифрлық 

технологияларды енгізу қазіргі уақытта жер комиссиясының мүшелерін ұстауға 

жұмсалатын бюджет қаражатын үнемдеуге мүмкіндік береді. 

Кілт сөздер. Жер комиссиясы, жердің нысаналы мақсаты, сыбайлас жемқорлық, 

цифрландыру, сыбайлас жемқорлық тәуекелдері. 
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THE PURPOSE OF THE LAND PLOT: CORRUPTION RISKS AND DIGITALIZATION 

Annotation. This article examines how digitalization of the process of changing the purpose of 

a land plot will minimize the human factor in decision-making and reduce corruption risks 

associated with land legal relations. The burden on local executive bodies will decrease, it may 

even lead to a reduction in the staffing of the akimat's office, there will be no need to gather 

collegially, which is an urgent problem in conditions of the risk of infection with "covid".    

Also, specific examples of the creation and use of innovative computer technologies with signs 

of artificial intelligence are considered, which allow speeding up the process of making 

administrative decisions, excluding the interference of the human factor, corruption 

temptations.     The introduction of digital technologies in this direction will also save budget 

funds, which are currently spent on the maintenance of members of the land commission.  

Keywords. Land Commission, purpose of land, corruption, digitalization, corruption risks. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


