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АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ПРАВОВОЙ ПРИРОДЫ УГОЛОВНЫХ 

ПРОСТУПКОВ В ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКЕ  
 

Абугалиева Ф.М., Елубекова А.К. 

Старший преподаватель Высшей школы права  

Международного университета «Астана»  

 

Аннотация. В данной статье рассмотрены проблемные аспекты, касающиеся 

применения уголовных проступков в уголовном законодательстве. Кроме того, в статье 

дано всестороннее описание понятию уголовного проступка, его отличающие признаки 

от преступления и административного правонарушения, а также поднимаются 

проблемные вопросы применения уголовных проступков в теории и 

правоприменительной практике в целом. Приведены статистические данные по 

уголовным проступкам, а именно проанализирован каждый уголовный проступок в 

Особенной части Уголовного кодекса Республики Казахстан (далее – УК РК), а также 

виды наказаний за совершение уголовных проступков, установлены противоречащие 

нормы применения уголовного проступка в Особенной части УК РК. На основании 

проведенного научного исследования авторами обозначены конкретные проблемы с 

указанием на противоречащие нормы УК в правоприменительной практике, 

предложены пути решений проблемных вопросов, связанных с применением уголовных 

проступков в уголовном законе.  

Ключевые слова: уголовный проступок; преступление; административное правонарушение; 

неоднократность проступка; наказание; судимость; уголовное правонарушение; уголовный 

закон. 

 

ВВЕДЕНИЕ 

В уголовном законодательстве уголовно наказуемые деяния определены 

общим понятием «уголовные правонарушения». Уголовные правонарушения в 

зависимости от степени общественной опасности и наказуемости подразделяются 

на преступления и уголовные проступки.  

Понятие уголовного проступка является новым видом уголовно наказуемого 

деяния в действующем уголовном законодательстве. Внедрение такого понятия, 

как уголовный проступок послужило всестороннему применению принципа 

гуманизма в уголовном законе в рамках уголовной политики в силу защиты прав 

и свобод гражданина и человека, вытекающих из норм Конституции Республики 

Казахстан. Однако как на практике, так и в теории в целом встречаются немало 
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проблем, связанных с правовой природой уголовного проступка, а также с 

отграничением его от административного правонарушения. Это связано с тем, что 

уголовный проступок хотя и относится к уголовному правонарушению, но по 

своей природе более ближе к административному правонарушению, хотя каждый 

вид правонарушений определяется и различается между собой по 

характеризующим признакам.  

Институт уголовного проступка в уголовном законодательстве нашей 

страны был заимствован из правовых систем зарубежных стран, в частности из 

романо-германской правовой системы, которая рассматривает уголовные 

правонарушения в двух видах: преступление и уголовный проступок. Двухзвенная 

система уголовных правонарушений предусматривается уголовными кодексами 

Германии, Австрии, Швейцарии, Испании, Голландии, Норвегии и ряда других 

стран. При этом основным критерием деления уголовных правонарушений 

является размер уголовного наказания [1]. 

Кроме двухзвенной системы уголовных правонарушений (проступков и 

преступлений) в некоторых странах, таких как США и Канада, также существуют 

разновидности уголовных проступков, и они классифицируются на следующие 

виды:  

1) проступки 1-й степени;  

2) проступки 2-й степени;  

3) проступки 3-й степени;  

4) мелкое правонарушение.  

Мелкое правонарушение, являясь одним из видов уголовного проступка, 

также служит механизмом, с помощью которого уголовная система осуществляет 

свои самые широкие и глубокие формы социального проникновения и контроля 

[2]. 

ОБСУЖДЕНИЕ 

Если перейти к институту уголовного проступка нашей страны, то понятие 

уголовного проступка определяется в части 3 статьи 10 Уголовного кодекса 

Республики Казахстан (далее – УК РК): «Уголовным проступком признается 

совершенное виновно деяние (действие либо бездействие), не представляющее 

большой общественной опасности, причинившее незначительный вред либо 
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создавшее угрозу причинения вреда личности, организации, обществу или 

государству, за совершение которого предусмотрено наказание в виде штрафа, 

исправительных работ, привлечения к общественным работам, ареста, 

выдворения за пределы Республики Казахстан иностранца или лица без 

гражданства» [3]. 

Учитывая вышеуказанную норму, можно отметить, что по своему характеру 

уголовный проступок является менее общественно опасным деянием по 

сравнению с уголовным преступлением. А что касается административного 

правонарушения, то уголовный проступок на ступень стоит выше 

административного правонарушения, тем самым, являясь средним звеном между 

административным правонарушением и преступлением. Именно степень 

общественной опасности определяет какое деяние относится к уголовному 

проступку или преступлению.  

Как показывает нормотворческая деятельность, граница между уголовными 

и административными правонарушениями крайне различна и изменчива. Очень 

часто некоторые уголовные проступки могут оказаться административными, и 

наоборот. Поэтому вопрос об общественной опасности является центральным 

ядром для разграничения уголовного проступка от других видов 

правонарушений.  

В юридической науке можно выделить два основных взгляда на эту тему. 

Одни исследователи считают, что уголовные правонарушения отличаются от 

административных наличием признака общественной опасности. Другие ученые 

говорят, что уголовные и административные правонарушения отличаются между 

собой степенью общественной опасности [4].  

Возможно представителей первого взгляда вводит в заблужение норма 

части 4 статьи 10 УК РК, где говорится, что не является уголовным 

правонарушением действие или бездействие, хотя формально и содержащее 

признаки какого-либо деяния, предусмотренного Особенной частью настоящего 

Кодекса, но в силу малозначительности не представляющее общественной 

опасности [3].  

В данной норме деяние может быть признано малозначительным и не 

представлять общественной опасности. Вероятно, что общественная опасность не 

достигает той степени, которая присуща уголовным правонарушениям, но это не 

означает полное отсутствие признака общественной опасности в данном деянии. 

Поэтому такие деяния относятся к административным правонарушениям. 
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Учитывая вышесказанное, полагаем, что именно степень общественной 

опасности является ключевым фактором отграничения как уголовных (проступков 

и преступлений), так и административных правонарушений.  

В ходе исследования правовой природы уголовных проступков был 

проведен сравнительно-правовой анализ норм Особенной части УК, согласно 

которому в уголовном законе уголовные проступки составляют 15 % от общего 

числа всех уголовных правонарушений. По состоянию на 20 декабря 2022 года 

общее количество уголовных проступков – 144. Уголовные проступки в 

большинстве случаев встречаются в частях 1, 2 статей Особенной части, однако не 

редко встречаются и в частях 3, 4 статей Особенной части УК. Уголовные 

проступки отсутствуют только в 4 и 9 Главах Особенной части УК, во всех 

остальных Главах они присутствуют в большом или меньшем количестве в 

зависимости от характера и степени общественной опасности.  

Хотя и уголовный проступок, и преступление относятся к уголовным 

правонарушениям, у каждого из них есть особые характеризующие признаки, 

свойственные именно определенному виду уголовного правонарушения.  

Так, понятие уголовного проступка отличается от преступления по 

следующим признакам: 

1) виновность; 

2) небольшая степень общественной опасности; 

3) противоправность; 

4) причинение незначительного вреда или угроза его причинения; 

5) наказуемость в виде штрафа, исправительных работ, привлечения к 

общественным работам, ареста или выдворения за пределы Республики Казахстан 

иностранца или лица без гражданства [5, 132 стр.].  

Все перечисленные признаки характерны только уголовному проступку, 

также эти признаки являются отличительной чертой уголовного проступка от 

преступления и административного правонарушения. 

Среди вышеуказанных признаков общими как для уголовного проступка, 

так и для преступления и административного правонарушения являются такие 

признаки, как виновность и противоправность. Эти признаки носят 
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тождественные определения, поэтому они имеют общий характер при 

установлении видов правонарушений. 

Признак общественной опасности в уголовном проступке отличается от 

преступления и административного правонарушения в зависимости от степени 

тяжести причиненного вреда. Поэтому признак общественной опасности 

уголовного проступка выражается в небольшой степени по сравнению с 

преступлением. Указание на небольшую степень общественной опасности 

свидетельствует о сравнительно меньшем социально вредном влиянии уголовного 

проступка общественным ценностям, охраняемым уголовным законом. Именно 

наличие небольшой степени общественной опасности разделяет уголовный 

проступок от других видов правонарушений. 

При разграничении уголовных и административных правонарушений 

следует исходить из материального единства всех правонарушений, 

обусловленного тем, что все они являются общественно опасными деяниями. Если 

вредоносность характеризует содержание деяния, то противоправность – его 

форму. Противоправность является юридическим выражением общественной 

вредности правонарушений [6].  

При совершении уголовного проступка причиняется незначительный вред 

или угроза его причинения общественным отношениям, охраняемым уголовным 

законом. Поэтому тяжесть причинения вреда является определяющим фактором, 

как для уголовного проступка, так и для других видов правонарушений. 

Следовательно, причинение незначительного вреда или угроза его причинения 

является особенностью уголовного проступка по сравнению с преступлением или 

административным правонарушением. 

Что касается наказуемости, то данный признак характерен для уголовного 

проступка, за совершение которого могут быть назначены следующие виды 

наказания: штраф, исправительные работы, привлечение к общественным 

работам, арест или выдворение за пределы Республики Казахстан иностранца или 

лица без гражданства. Здесь необходимо обратить внимание на то, что основные 

виды наказания за совершение уголовных проступков такие как штраф, 

исправительные, общественные работы встречаются также при назначении 

наказания за совершение преступлений. Однако отличие указанных видов 

наказаний состоит в том, что размер или предел назначаемого наказания 

устанавливается по разному, как для уголовных проступков, так и для 

преступлений.  
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Так, согласно части 2 статьи 41 УК РК за уголовные проступки штраф 

устанавливается в пределах от 20 до 200 МРП, за преступления – в пределах от 200 

до 10 000 МРП либо в кратном размере. Точно такой же размер наказания за 

уголовные проступки устанавливается при назначении наказания в виде 

исправительных работ (ч.3 ст.42 УК РК). Общественные работы выражаются в 

часах, поэтому за совершение уголовного проступка общественные работы 

устанавливаются в пределах от 20 до 200 часов (ч.2 ст.43 УК РК) [3].  

Однако в некоторых нормах Особенной части УК вышеуказанные размеры 

наказаний за уголовные проступки не отражены должным образом. Так, в ходе 

проведения сравнительно-правового анализа уголовных проступков в Особенной 

части УК, были выявлены нормы, противоречащие его Общей части, а именно, 

санкция нормы части 4 статьи 288 УК РК изложена следующим образом: 

«...наказывается штрафом в размере до двухсот месячных расчетных показателей 

либо исправительными работами в том же размере, либо привлечением к 

общественным работам на срок до двухсот сорока часов, либо арестом на срок до 

пятидесяти суток». Здесь необходимо акцентировать внимание на том, что в части 

4 статьи 288 УК одним из видов наказаний за уголовный проступок являются 

общественные работы сроком до 240 часов. Указание общественных работ сроком 

до 240 часов противоречит Общей части УК, так как согласно части 2 статьи 43 УК 

РК общественные работы устанавливаются за уголовные проступки на срок от 20 

до 200 часов. Поэтому в санкции части 4 статьи 288 УК РК общественные работы 

не должны превышать 200 часов. Полагаем, что в этой части, необходимо внести 

изменения в часть 4 статьи 288 УК РК во избежание противоречия Общей части с 

Особенной частью УК РК.  

Аналогичная ситуация была выявлена в части 4 статьи 414 УК РК, где 

санкция статьи изложена следующим образом: «...наказываются штрафом в 

размере до двухсот месячных расчетных показателей либо исправительными 

работами в том же размере, либо привлечением к общественным работам на срок 

до двухсот шестидесяти часов, либо арестом на срок от десяти до пятидесяти 

суток, с лишением права занимать определенные должности или заниматься 

определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового». В части 4 

статьи 414 УК РК общественные работы за уголовный проступок указаны сроком 

до 260 часов, что также противоречит части 2 статьи 43 УК РК. В связи с чем 

считаем необходимым изменить срок общественных работ в указанной статье и 

привести в соответствие с Общей частью УК.  
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Кроме указанных «ошибок» законодательного органа необходимо также 

обратить внимание на противоречащие нормы Особенной части УК, в частности 

применения неоднократности уголовных проступков.  

Так, согласно части 1 статьи 12 УК РК преступление и уголовный проступок 

не образуют между собой неоднократность [3].  

Аналогичное положение содержится и в нормативном Постановлении 

Верховного Суда РК от 25 декабря 2006 года №11 «О квалификации 

неоднократности и совокупности уголовных правонарушений», где сказано, что 

преступление и уголовный проступок не образуют между собой неоднократность. 

Если неоднократность в уголовно-правовой норме указана в качестве 

квалифицирующего признака, то совершение одним и тем же лицом нескольких 

тождественных уголовных правонарушений, подлежит квалификации в целом по 

соответствующей статье (части статьи) УК, предусматривающей ответственность 

за неоднократность совершения данного уголовного правонарушения [7]. 

Однако не всегда нормы статьи 12 УК находят свое отражение в статьях 

Особенной части УК РК. Это подтверждается тем, что в главе 8 Особенной части 

УК «Уголовные правонарушения в сфере экономической деятельности» 

содержатся три статьи, образующие неоднократность уголовного проступка и 

преступления. Среди таких статей можно выделить следующие: часть 2 статьи 228 

УК РК «Нарушение правил проведения операций с ценными бумагами»; часть 2 

статьи 229 УК РК «Манипулирование на рынке ценных бумаг»; часть 2 статьи 234 

УК РК «Экономическая контрабанда».  

Данное обстоятельство приводит к неправильному применению нормы 

статьи 12 УК РК, где не допускается неоднократность уголовного проступка и 

преступления. Таким образом, думается, что указанные статьи главы 8 Особенной 

части УК РК подлежат доработке в соответствии с нормами статьи 12 УК РК. 

РЕЗУЛЬТАТ  

Все перечисленные проблемы применения уголовных проступков в 

уголовном законе не только затрагивают вопросы, определяющие их правовой 

характер, но также они касаются и других норм УК РК, в частности применения 

института неоднократности, а также норм статьи 43 УК РК в части наказания в 

виде общественных работ. Поэтому чтобы избежать каких-либо противоречий 

норм Общей части с Особенной частью УК, предлагается, в первую очередь, 

привести их в соответствие. Если не исправить данную ситуацию, то она может 
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привести к ошибочному применению норм УК РК в правоприменительной 

практике, вследствие чего не правильно разрешится судьба человека в целом.  

Что касается вышеупомянутых трех статей главы 8 Особенной части УК РК, 

неустранение «грубейших ошибок» в этих статьях чревато также юридическими 

последствиями, в том числе ошибочным вменением судимости за совершение 

уголовного проступка.  

Так, в статье 79 УК говорится, что лицо, осужденное за совершение 

преступления, считается судимым со дня вступления обвинительного приговора 

суда в законную силу до момента погашения или снятия судимости. Кроме того, 

лицо, осужденное за совершение уголовного проступка, признается не имеющим 

судимости [3].  

Данная норма уголовного закона очередной раз доказывает, что судимость, 

как юридическое последствие, наступает лишь за совершение преступления, а не 

уголовного проступка. 

Таким образом, ошибочная квалификация уголовного проступка за 

неоднократность в качестве преступления не допустима по вышеуказанным 

статьям главы 8 Особенной части УК, как на законодательном уровне, так и в 

правоприменительной практике.  

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Подводя итог по актуальным вопросам уголовного проступка, можно 

сказать, что на данный момент его правовая природа является все еще спорной и 

одновременно актуальной при изучении уголовного правонарушения. Из-за этого 

в правоприменительной практике возникают вопросы, связанные с 

отграничением уголовных и административных правонарушений в целом. Так как 

уголовный проступок является средней ступенью между административным 

правонарушением и преступлением, у многих возникают трудности при 

разграничении проступка от административного правонарушения. Поэтому в 

дальнейшем стоит задача о решении вопроса, связанного с отграничением 

уголовных правонарушений от административных правонарушений согласно 

нашему законодательству.  

Необходимо обратить внимание на применение института 

неоднократности уголовных проступков в правоприменительной практике. Так 

как от этого зависит толкование норм уголовного закона в целом. На 

законодательном уровне необходимо внести изменения в вышеуказанным статьям 
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Особенной части УК в части неправильного применения неоднократности 

уголовных проступков.  

Устраняя проблемы, связанные с применением уголовных проступков, мы 

можем привести в соответствие нормы двух частей уголовного закона, что 

значительно отразится на правильном применении норм УК РК в 

правоприменительной практике в целом. 
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ҚҰҚЫҚ ҚОЛДАНУ ТӘЖІРИБЕСІНДЕГІ ҚЫЛМЫСТЫҚ ТЕРІС 

ҚЫЛЫҚТАРДЫҢ ҚҰҚЫҚТЫҚ СИПАТЫ БОЙЫНША ӨЗЕКТІ МӘСЕЛЕЛЕР 

Аннотация. Бұл мақалада қылмыстық заңнамада қылмыстық теріс қылықтарды 

қолдануға қатысты өзекті мәселелер қаралды. Бұдан басқа мақалада қылмыстық теріс 

қылықтың қылмыс пен әкімшілік құқық бұзушылықтан ажырататын белгілеріне, 

қылмыстық теріс қылық ұғымына жан-жақты сипаттама берілді, сондай-ақ зерттеуде 

қылмыстық теріс қылықтарды теория мен құқық қолдану тәжірибесінде қолданудың 

өзекті мәселелеріне назар аударылды. Сондай-ақ қылмыстық теріс қылықтар бойынша 

статистикалық деректер келтірілген, атап айтқанда ҚК Ерекше бөлігіндегі әрбір 

қылмыстық теріс қылыққа, сондай-ақ қылмыстық теріс қылықтар жасағаны үшін 

жазалардың түрлеріне талдау жасалған, ҚР ҚК Ерекше бөлігінде қылмыстық теріс 

қылықтарды қолдануда қайшы келетін нормалар анықталған. Жүргізілген ғылыми 

зерттеу негізінде құқық қолдану тәжірибесінде ҚК-нің қайшы келетін нормаларын 

көрсете отырып, нақты мәселелер көрсетілген. Сонымен қатар мақалада қылмыстық 

заңда қылмыстық теріс қылықтарды қолдануға байланысты өзекті мәселелерді шешу 

жолдары ұсынылған. 

Кілт сөздер: қылмыстық теріс қылық; қылмыс; әкімшілік құқық бұзушылық; теріс 

қылықтың бірнеше рет жасалуы; жаза; соттылық; қылмыстық құқық бұзушылық; 

қылмыстық заң. 

 

ACTUAL PROBLEMS OF THE LEGAL NATURE OF CRIMINAL OFFENSES IN 

LAW ENFORCEMENT PRACTICE 

Abstract. In this article, topical issues related to the use of criminal offenses in criminal 

legislation were considered. In addition, the article provides a comprehensive description of 

the features of criminal offenses that distinguish them from crimes and administrative 

offenses, the concept of criminal offenses, and also focuses on the actual problems of applying 

criminal offenses in theory and law enforcement practice in the study. Statistical data on 

criminal offenses are also presented, in particular, an analysis of each criminal offense in a 

special part of the Criminal Code, as well as the types of penalties for committing criminal 

offenses, in a special part of the Criminal Code of the Republic of Kazakhstan, norms that 

contradict the application of criminal offenses are identified. On the basis of the conducted 

scientific research, specific problems are identified in law enforcement practice, indicating 

conflicting norms of the criminal code. In addition, the article presents ways to solve topical 

issues related to the use of criminal offenses in criminal law. 

Keywords: criminal offense; crime; administrative offense; repeated offense; punishment; criminal 

record; criminal offense; criminal law. 

 


