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ПЕРСПЕКТИВЫ ГУМАНИТАРНОГО СОТРУДНИЧЕСТВА МУЖДУ 

ЕС И ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИЕЙ 
 

А.Ж.Айтбай1,  А.Е. Ибраева2 

1Магистрант 
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Аннотация: Распад Советского Союза открыл для ЕС возможность участвовать в 

политическом процессе в Центральной Азии. Однако присутствие ЕС в этом весьма 

далеком от Европы регионе остается весьма скромным. Еврокомиссия характеризует 

Центральную Азию как «мост в Китай, а также в Афганистан и на Ближний Восток», 

который к тому же «является для ЕС источником импорта значительных объемов 

энергоресурсов». 

Ключевые слова: регионализация, интеграция, инвестиций, Центральная Азия, Европейский 

союз. 

  

ВВЕДЕНИЕ 

Рост взаимосвязи национальных государств и углубление 

межгосударственного сотрудничества являются характерными чертами 

международных отношений в XXI веке. Ключевым компонентом является и 

образовательный аспект сотрудничества. Процесс интернационализации и 

международного сотрудничества в сфере высшего образования рассматривается 

как наиболее эффективный путь повышения конкурентоспособности 

национальной системы высшего образования, их интеграции в мировую систему 

образования, являясь динамично развивающейся и не обращающейся 

тенденцией. Процесс глобализации подтолкнул государства к сотрудничеству и 

взаимодействию в различных областях. Некоторые государства, максимально 

гармонизируя системы образования, создали общее направление развития в 

сфере высшего образования и сделали сотрудничество в области образования 

составной частью межгосударственной интеграционной политики. Интеграция в 

сфере общего образования возникла исторически относительно недавно, а 

экономическая интеграция представляет собой интеграцию обеспечения 

кадровой частью этого процесса. В настоящее время среди плодотворных 

проектов в сфере образования в рамках Евразийского пространства - сетевые 
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университеты СНГ и сетевые университеты ШОС, славянские университеты. Их 

деятельность направлена на создание общего образовательного пространства на 

постсоветском пространстве, развитие академической мобильности, укрепление 

сотрудничества между странами СНГ в области подготовки специалистов, 

взаимодействие с молодыми исследователями. 

ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ 

Несмотря на растущий масштаб европейско-центрально азиатских 

отношений, позиции ЕС в Центральной Азии в целом по-прежнему нестабильны 

и слабы (особенно по сравнению с позициями той же России). Хотя ЕС оказывает 

сильное влияние на интеллектуальный слой центрально азиатского общества, 

население в целом даже не осведомлено о деятельности Европейского Союза.  

Европейский союз играет заметную роль в проектах технической помощи, 

исследований и наращивания знаний. Одним из положительных примеров 

является Региональный экологический центр для Центральной Азии (РЭЦЦА), 

который занимается экологическими вопросами, основным донором которого, 

наряду с другими странами и организациями, является ЕС.  

Видение ЕС как единого внешнеполитического игрока укореняется в 

Казахстане, но эти тенденции все еще находятся на ранней стадии. 

Как отмечают сами киргизские эксперты, "несмотря на то, что спонсорство 

Европейского союза не скрывается, тем не менее, заслуги реализованных проектов, 

как правило, достаются непосредственным исполнителям – получателям 

грантов"[5]. 

Основная причина такой оценки уровня европейского влияния, по-

видимому, заключается в том, что социальная политика ЕС в этой центрально 

азиатской стране ориентирована в основном на представителей 

неправительственного сектора, а также узкую прослойку интеллектуалов. В 

частности, число киргизских преподавателей и студентов, обучающихся в 

европейских университетах по тем же программам TEMPUS и Erasmus Mundus, 

по сути, ничтожно мало и измеряется несколькими десятками человек ежегодно. 

В то же время, похоже, что европейская социальная политика в Киргизской 

Республике является исключительно адресной и избирательной, направленной 

только на элиту и около элитные группы, а не на население в целом.  

В целом результаты европейской политики "мягкой силы" в Киргизской 

Республике можно считать провальными, даже несмотря на то, что на 
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протяжении 25 лет определенная часть киргизской элиты последовательно 

придерживалась прозападной ориентации. Тем не менее, в Кыргызстане было 

создано открытое и либеральное государство. Это само по себе является 

уникальным историческим прецедентом и в то же время экспериментом для 

Центральной Азии. То, как Европейский союз и Соединенные Штаты 

воспользовались этим, еще долгое время будет предметом особого внимания как в 

самом киргизском обществе, в том числе в его интеллектуальной среде, так и в 

других странах региона [2]. 

Несмотря на довольно значительные объемы европейской финансовой и 

иной помощи Таджикистану, позиции ЕС в Таджикистане крайне слабы, а 

влияние на Таджикистан незначительно. Во многом это связано с фактическим 

отсутствием какого-либо серьезного информационного воздействия ЕС на 

Таджикистан.  

Дело в том, что объем европейской финансовой помощи, хотя и кажется 

большим, все же далеко не достаточен для решения острых социальных проблем 

Таджикистана. В результате, с точки зрения социальной стабильности, 

Таджикистан довольно слабо зависит от финансовой поддержки со стороны 

Европейского союза, но он чрезвычайно зависит, например, от денежных 

переводов таджикских трудовых мигрантов из России.  

Скорее всего, Душанбе нуждается только в европейском финансировании, 

но не заинтересован в усилении влияния ЕС на Таджикистан. Вероятно, это 

связано с опасениями, что информационное и иное политическое влияние 

Европы может представлять угрозу для нынешнего режима власти в стране, 

особенно в условиях стремительно ухудшающейся социально-экономической 

ситуации [6]. 

Несмотря на некоторые успехи Европейского союза в Туркменистане, 

европейские позиции в этой стране все еще очень слабы и размыты. Прежде всего, 

это связано с тем, что в условиях традиционно высокого и жесткого 

государственного контроля над обществом не формируются (и не могут быть 

сформированы) широкие каналы социального взаимодействия с внешним миром.  

В то же время сам ЕС не имеет возможности оказывать какое-либо прямое 

влияние не только на широкие массы туркменского населения, но даже на 

некоторые конкретные социальные группы. Вне рамок индивидуальных 

образовательных программ ЕС имеет сильные рычаги влияния только на 

немногих представителей туркменской оппозиции, проживающих в Европе. 
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Однако, будучи долгое время изолированными от Туркменистана, они не 

пользуются особым авторитетом в этой центральноазиатской стране и, 

соответственно, даже при всем своем желании не в состоянии оказать какую-либо 

реальную помощь Европейскому Союзу в плане усиления своего влияния на 

Туркменистан [3]. 

В свою очередь, само туркменское руководство заинтересовано в том, чтобы 

держать под контролем развитие социальных связей между Туркменистаном и 

ЕС. Думается, что это в первую очередь связано с опасениями Ашхабада 

относительно возможности крайне негативного влияния либерального и 

информационно открытого Европейского Союза на по сути автономную 

общественно-политическую систему Туркменистана.  

Несмотря на довольно высокую активность Европейского Союза в 

Узбекистане вплоть до середины 2005 года, в последующий период времени 

политика ЕС в социальной сфере Узбекистана претерпела фундаментальные 

изменения. В основном это связано с тем, что после Андижанских событий 

узбекские государственные структуры постепенно начали ужесточать контроль за 

деятельностью иностранных резидентов в стране. Кроме того, в последние годы 

наблюдается снижение самой европейской активности в Узбекистане, даже в 

образовательном сегменте [1].  

Тем не менее, слабость человеческих контактов между Узбекистаном и 

Европой, похоже, устраивает сам Ташкент, который вполне удовлетворен 

современным характером социальных связей с Европой, не испытывая острой 

необходимости в их интенсификации, расширении и углублении [4]. 

Предыдущий семилетний период сотрудничества между ЕС и Центральной 

Азией с 2006 по 2013 год был отмечен 750 миллионами евро. С 1991 по 2004 год 

финансовая помощь ЕС Центрально азиатскому региону составила 1,132 

миллиарда евро. Средства были использованы для обеспечения 

продовольственной безопасности в виде гуманитарной помощи, борьбы с 

бедностью, поддержки образования и создания гражданского общества. 

Стратегия сотрудничества между ЕС и Центральной Азией призывает к 

укреплению политического диалога со всеми пятью странами Центральной Азии, 

и в частности, к проведению регулярных встреч на уровне министров иностранных 

дел и созыву ежегодных встреч глав миссий стран ЕС в регионе. 

Верховный представитель Европейского союза по иностранным делам 

Кэтрин Эштон заявила, что страны Центральной Азии неоднократно 



174 
 

 

 

International Sciences Reviews: Social Sciences series, Vol.4, No.1, 2023 

 

подтверждали свою приверженность Стратегии, и ее реализация проходит 

успешно. Представительства ЕС были открыты в Казахстане, Кыргызстане и 

Таджикистане. Европейский союз постепенно укрепляет свои отношения со 

странами Центральной Азии. По словам Кэтрин Эштон, общий прогресс в 

реализации Стратегии ЕС для Центральной Азии находится на должном уровне 

[7]. 

Узбекистан с большим энтузиазмом реагирует на более узконаправленные 

инициативы в области прав человека, представляющие для него интерес. Это не 

европейский, а российский проект по защите прав трудовых мигрантов, в 

большом количестве работающих в России, где из-за демографических проблем 

наблюдается нехватка трудовых ресурсов в определенных отраслях. Денежные 

переводы трудовых мигрантов из России также стали важным источником дохода 

для граждан Таджикистана. Проекты гуманитарной помощи ЕС в этой стране 

часто связаны с требованиями по улучшению ситуации с правами человека, в 

связи с этим в Таджикистане возникают различного рода конфликтные ситуации 

как на уровне официальных властей, так и на уровне гражданского общества. 

Такого рода конфликт возник, например, в 2008 году, когда немецкая 

благотворительная организация "ORA International", не имеющая прямого 

отношения к продвижению Стратегии ЕС для Центральной Азии, но фактически 

занимающаяся реализацией своих задач в области прав человека, была обвинена в 

незаконной религиозной пропаганде. Очевидно, что причина конфликта кроется в 

том, что организация, занимающаяся не религиозными вопросами, а 

образованием детей и подростков, профилактикой наркомании, ВИЧ/СПИД, а 

также планированием семьи и предотвращением насилия в семье, не учла 

национальные специфика этой большой мусульманской страны. Также в 2016 

году Таджикистан отказался участвовать во встрече ОБСЕ по правам человека и 

потребовал изменить статус организации в стране [8]. 

Влияние ЕС на Туркменистан в основном символическое и опосредованное: 

им руководствуются Соединенные Штаты (на уровне массовой культуры и 

глобальной информационной политики), а также Турция и Россия, которые 

имеют более или менее развитые социальные связи с Туркменистаном. 

Наиболее плодотворное сотрудничество в области защиты прав человека, а 

также в экономике развивается в ЕС с Казахстаном. Реформа экономики по 

западной модели определяет доверие Европейского союза к Казахстану, которое 

проявляется в том, что именно через Казахстан координируются финансовые 

ассигнования на реализацию Стратегии для Центральной Азии. Кроме того, 

только с этой республикой ЕС подписал полноценное соглашение о 
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расширенном партнерстве и сотрудничестве, что делает механизм сотрудничества 

более понятным и прозрачным. В то же время, активно сотрудничая с 

Европейским союзом, Казахстан не является простым получателем помощи, эта 

страна пытается возглавить процесс сближения с Европой, предлагая свои 

форматы и условия. Сам Казахстан регулярно поддерживает диалог с западными 

странами по вопросам защиты прав человека в форме конференций, круглых 

столов и симпозиумов. В 2008 году. Он выступил с инициативой "Путь в Европу", в 

которой предложил программу расширения сотрудничества в областях, которые 

интересовали его больше всего: создание условий для налаживания 

технологического сотрудничества, энергетическое сотрудничество, развитие 

малого и среднего бизнеса [9]. 

В гуманитарной сфере Казахстан предлагает ЕС приумножить свой опыт 

эффективных механизмов обеспечения межэтнического и межрелигиозного 

согласия на территории Европы. 5 Центрально азиатская Республика также 

стремится усилить свое влияние в самом регионе, предлагая выступать в качестве 

связующего звена между ЕС и всеми другими республиками. Для этого Казахстан 

сам становится донором помощи в гуманитарных целях для своих соседей. В 

частности, в период 2000-2012 годов треть всех средств, выделенных на 

гуманитарные цели, была потрачена на проекты в соседних странах региона. 

В ближайшем будущем ЕС сохранит свои позиции крупнейшего донора 

гуманитарной помощи в Центральной Азии. Но на его деятельность, несомненно, 

будут влиять новые доноры, включая Казахстан. С 2000 по 2012 год, по 

официальным данным, Казахстан выделил в качестве гуманитарной помощи 

около 63,6 миллиона долларов, около трети этих средств было потрачено в 

Центральной Азии, четверть - в Афганистане.  

Возникновение конфликтов в регионе и распространение нестабильности из 

Афганистана приведут к переходу от программ обеспечения готовности к 

стихийным бедствиям к традиционной гуманитарной помощи. Гуманитарная 

помощь Центральной Азии в последние годы сокращается. Но из-за возможности 

природных и техногенных катастроф, политических кризисов в регионе и в 

соседних странах сфера гуманитарной помощи остается нестабильной. ECHO и 

другим донорам необходимо поддерживать свое присутствие в регионе. С этой 

целью ECHO могла бы постепенно интегрировать свою деятельность и структуру в 

Центральной Азии с проектами в прилегающих районах Афганистана. В связи с 

возможным возникновением чрезвычайных ситуаций необходимо отойти от 

политики привлечения европейских НПО в пользу механизма социальной 

защиты Европейского Союза. Основное внимание следует уделять краткосрочным 
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вмешательствам на ранних стадиях или в разгар кризиса. В Кыргызстане и 

Таджикистане ECHO следует сосредоточить внимание на наращивании 

потенциала. Помощь должна быть максимально сокращена, чтобы уменьшить 

чрезмерную зависимость от иностранного финансирования. В обеих странах 

правительства воспринимают гуманитарную помощь как нечто само собой 

разумеющееся, что мешает им укреплять свои собственные структуры [6]. 

Во-вторых, понимание Европейского союза иное. В Казахстане ведутся 

наиболее глубокие дискуссии о приемлемости модели европейской интеграции 

для Центральной Азии и Евразии. В Кыргызстане и Таджикистане ЕС в первую 

очередь воспринимается как донор. 

Видение ЕС как единого внешнеполитического игрока укореняется в 

Казахстане, но эти тенденции все еще находятся на ранней стадии.  

Государственные учреждения, политическая и бизнес-элита и НПО, часто 

работающие с европейскими грантами, лучше осведомлены о ЕС, и их взгляды на 

него более позитивны, но даже они не причисляют ЕС к числу наиболее важных 

партнеров Кыргызстана. Этому может быть несколько объяснений: 

Во-первых, структура ЕС как субъекта менее ясна. 

Во-вторых, ситуация осложняется наличием других доноров и агентств для 

реализации проектов на европейские деньги [10]. 

В-третьих, осведомленность общественности о ЕС незначительна, поскольку 

ЕС является донором и практически не реализует свои собственные проекты.  

В-четвертых, в Кыргызстане есть небольшая группа представителей ЕС, и 

его делегация выполняет как дипломатические, так и политические функции, а 

также роль грантового агентства. 

Отношения между Таджикистаном и ЕС осложняют институциональные 

проблемы. Государственные структуры Таджикистана недостаточно развиты и 

ослаблены, уровень компетентности государственного аппарата остается низким, 

а чиновники не имеют достаточного образования. Эти факторы затрудняют 

реализацию европейских проектов. 

ЕС мало известен населению Туркменистана, несмотря на открытие 

посольств и представительств ряда европейских стран и компаний. 
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Влияние ЕС в сфере образования наиболее выражено в Казахстане, 

несколько меньше в Кыргызстане, очень мало в Таджикистане, еще меньше в 

Узбекистане и незначительно в Туркменистане. В то же время масштаб 

европейского информационного воздействия на население стран Центральной 

Азии в целом крайне мал [4]. 

Следует также отметить, что не все страны Центрально азиатского региона 

завершили внедрение механизмов Болонского процесса в свои собственные 

системы образования. Некоторые из них находятся только в начале этого пути. Не 

все страны Центральной Азии имеют возможность осуществлять 

крупномасштабные инвестиции в образование и проводить соответствующую 

молодежную политику.  

Если ЕС хочет внести свой вклад в развитие Центральной Азии, улучшить 

свою репутацию, проводить долгосрочную стратегическую политику, выступать 

противовесом российскому влиянию, ему следует значительно увеличить 

образовательные гранты и льготы, которые могли бы предоставляться ведущими 

европейскими высшими учебными заведениями из Европейского Союза.  

Отдельной статьей должно стать выделение целевых грантов Европейского 

Союза на обучение в ведущих европейских университетах лучшим студентам из 

стран Центральной Азии. В этом случае также необходим "прозрачный" отбор 

соответствующих кандидатов.  

Практика создания филиалов ведущих европейских университетов в 

Центрально азиатском регионе должна быть значительно усилена. 

По мнению экспертов, курсы для трудящихся-мигрантов, которых научат 

вести бизнес в Европе и помогут им вернуться домой, также могут способствовать 

укреплению Европейского союза в Центральной Азии. В качестве хорошего 

примера эксперты приводят страны Ближнего Востока и Африки к югу от 

Сахары. 

В настоящее время культурное влияние Запада стремительно растет в связи 

с включением Центральной Азии в процессы культурной глобализации. В 

частности, в странах региона, а также по всему миру смотрят голливудские 

фильмы, слушают песни западных рок-поп звезд, публикуют книги популярных 

на Западе писателей. Однако здесь посредниками часто используются как русский 

язык, так и культура. Так, многие западные фильмы и книги попадают в регион 

через Россию и благодаря русским переводам. 
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Между тем, несмотря на значительно возросшее внимание к культуре со 

стороны руководящих структур ЕС, было бы объективно невозможно ожидать 

детальной культурной политики в его основополагающих документах. В 

подробном и систематизированном варианте принципы культурной политики 

Европейского Союза представлены в Резолюции совещания министров культуры 

об использовании культурной политики в целях развития от 2 апреля 1998 года и 

заключаются в следующем : 

– устойчивое развитие и процветающая культура взаимозависимы; 

– любая политика развития должна учитывать культурные реалии; 

– самореализация личности в обществе и через творчество является одной 

из важнейших целей устойчивого развития; 

– Государства ЕС должны обеспечить максимальные возможности для 

доступа и участия граждан в культурной жизни; 

– основной целью культурной политики является создание среды обитания, 

способствующей самореализации личности, и обеспечение ее соответствующими 

ресурсами; 

– диалог между культурами является одним из самых сложных основных 

культурных и политических вопросов в ЕС; 

– культурное разнообразие является сокровищницей культурного наследия 

и ключевым фактором развития в ЕС; 

Таким образом, культурная политика Европейского союза в настоящее 

время представляет собой совершенно самостоятельный элемент в системе его 

интеграционных стратегий. Его появление, конечно, не было случайным и может 

рассматриваться как ответ Старого Света на глобальные вызовы времени. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

В заключение следует отметить, что ЕС является выгодной альтернативой 

влиянию России и Китая, а его интересы в регионе менее значимы, что делает его 

непредвзятым партнером, способным укреплять региональное сотрудничество. 

Но для того, чтобы играть большую роль в Центральной Азии, ЕС необходимо 

поработать над своим имиджем. Наилучшими методами здесь являются 

прозрачность помощи и усилий в тех областях, где ЕС имеет наибольшие шансы 

на успех: культура, образование, региональное сотрудничество. Наличие единого 
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образовательного пространства может обеспечить укрепление культурных связей, 

расширение информационных сфер и развитие необходимой основы для 

объединения людей в решении проблем, имеющих общее значение. 
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ЕУРОПАЛЫҚ ОДАҚ ЖӘНЕ ОРТАЛЫҚ АЗИЯ: БІЛІМ БЕРУ 

САЛАСЫНДАҒЫ ЫНТЫМАҚТАСТЫҚ 

Аннотация: Кеңес Одағының ыдырауы ЕО-ның Орталық Азиядағы саяси үдерістерге 

қатысу мүмкіндігін ашты. Дегенмен, Еуропадан өте алыс орналасқан бұл аймақта ЕО-

ның болуы өте қарапайым болып қала береді. Еуропалық Комиссия Орталық Азияны 

«Қытайға, сондай-ақ Ауғанстан мен Таяу Шығысқа апаратын көпір» ретінде сипаттайды, 

бұл сондай-ақ «ЕО үшін айтарлықтай көлемдегі энергия ресурстарының импортының 

көзі» болып табылады. 

Кілт сөздер: аймақтандыру, интеграция, инвестиция, Орталық Азия, Еуропалық Одақ. 

 

PROSPECTS FOR HUMANITARIAN COOPERATION BETWEEN THE EU 

AND CENTRAL ASIA 

Abstract: The collapse of the Soviet Union opened up an opportunity for the EU to participate 

in the political process in Central Asia. However, the EU's presence in this region, which is 

very far from Europe, remains very modest. The European Commission characterizes Central 

Asia as "a bridge to China, as well as to Afghanistan and the Middle East", which is also "a 

source of imports of significant amounts of energy resources for the EU”. 
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