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КОНСТИТУЦИОНАЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОЦЕССА 

МОДЕРНИЗАЦИИ ПОСРЕДСТВОМ ПАРЛАМЕНТАРИЗМА В 

КАЗАХСТАНЕ 
 

Галиев С.Ж. 

Профессор Высшей школы экономики  

Международного университета Астана,  

д.т.н., профессор, член-корреспондент НАН РК 

 

Аннотация. В статье сделана попытка последовательно раскрыть современный 

механизм парламентаризма в Казахстане, а также обозначить каково взаимодействие 

этого процесса с процессом модернизации. Одним из ключевых рассматриваемых 

вопросов является обоснование целесообразности базирования основных стратегических 

документов, регулирующих жизнедеятельность казахстанского общества – конституция, 

концепции, стратегии, законы, государственные программы и т.д., на теории и 

методологии модернизации. В работе приведены и на конкретных примерах раскрыты 

основные принципы модернизации и критерии модернизированного общества, которые 

могли бы стать предметом деятельности казахстанского парламентаризма, а также в 

рамках каких первоначальных мер возможно внедрение их в жизнедеятельность страны 

и общества. В качестве основного вывода в статье приводится мысль о возможности 

кардинального изменения социально-экономической модели развития казахстанского 

общества на основе теории и методологии модернизации посредством 

парламентаризма.  

Ключевые слова: нормативно-законодательная база, модернизация, экономика, 

парламентаризм, инновационно-индустриальное развитие, национальные интересы. 

    

ВВЕДЕНИЕ 

Современное состояние и характер взаимодействия парламентаризма и 

модернизации в Казахстане 

Президент страны в последние годы постоянно нацеливает казахстанское 

общество на необходимость перехода на новую экономическую модель развития, 

говоря на всех уровнях о необходимости кардинальных изменений, 

обеспечивающих достойный уровень в социально-экономической жизни страны. 

До конца 2023 года Правительство должно сформировать и изложить своё 

видение экономической политики страны, основы которого могут быть оглашены 

в предстоящем сентябрьском Послании Президента народу Казахстана. 

Принципиально важно, что при этом Президент говорит о том, что мы вместе 

должны приступить к этой важной работе, нацеленной на придание очень 
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серьёзного импульса экономическому развитию нашей страны. Именно 

парламентаризм, в истинном своём предназначении, может и должен возглавить 

эти интеграционные и модернизационные процессы в Казахстанском обществе.  

ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ 

Модернизация и парламентаризм - это два важных концепта, связанных с 

политическим и социальным, технологическим и экономическим развитием 

общества. Модернизация, в более общем и современном понимании этого 

термина, это процесс изменения и развития общества, нацеленный на 

достижение более современного, эффективного и развитого состояния. Она 

включает в себя различные аспекты, такие как экономика, политика, социальная 

сфера, технологии и культура. Цель модернизации, прежде всего, заключается в 

улучшении качества жизни граждан, гармоничном с природой развитии 

экономики и повышении производительности в стране. Парламентаризм, в свою 

очередь, это политическая система, в которой власть принадлежит парламенту, 

выбранному народом и выражающему волю народа. В парламентарной системе 

парламент играет ключевую роль в принятии решений в жизни общества и 

развитии обеспечивающей законодательной базы. Таким образом, 

Парламентаризм, это своего рода естественный механизм интеграции и 

модернизации общества по всем направлениям его жизнедеятельности, 

регулирования взаимодействия народа и исполнительной власти в стране. В этих 

условиях, важным является то, что в парламентарной системе принятие решений 

осуществляется демократическим путём конструктивных дискуссий, позитивных 

дебатов и открытого голосования.  

Модернизация и парламентаризм связаны между собой, так как 

модернизация часто сопровождается политическими, социальными и 

институциональными изменениями, включая переход к демократической 

парламентарной системе правления.  

Согласно теории модернизации, парламентаризм способствует развитию 

демократии, обеспечивает гражданам возможность участвовать в принятии 

политических решений и контролировать действия правительства. В тоже время, 

следует отметить, что модернизация и парламентаризм, это сложные и 

многогранные процессы, которые могут и должны развиваться по-разному в 

разных странах и обществах. Каждая страна выбирает свой путь модернизации и 

форму правления, в зависимости от природных, исторических, культурных и 

политических факторов и ценностей.  

В Казахстане конституциональное обеспечение процесса модернизации 

осуществляется через ряд механизмов. Во-первых, Казахстан имеет Конституцию, 

которая является основным законом страны. Во-вторых, в Казахстане существует 
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парламентская система правления, рассматриваемая как основная форма 

государственного управления. Конституция Республики Казахстан, принятая в 

1995 году и изменённая в 2017 году, определяет роль и функции парламента. 

Конституция устанавливает принципы государственного устройства, права и 

обязанности граждан, а также гарантии их осуществления. Она также определяет 

систему власти и принципы её разделения. Конституция также предусматривает 

механизмы для обеспечения модернизации в различных сферах общества. 

Например, она гарантирует свободу предпринимательства и защиту частной 

собственности, что способствует развитию эффективной экономики и 

стимулирует инновации. Кроме того, конституция обеспечивает защиту прав и 

свобод граждан, включая свободу слова, собраний и ассоциаций, что способствует 

развитию гражданского общества и демократических институтов в стране. 

Конституция также предусматривает независимость судебной власти, что 

является важным аспектом обеспечения парламентаризма и модернизации. В 

Казахстане также существуют политические партии, возможность 

самовыдвигаться, что играет важную роль в парламентарной системе.  

Для обеспечения модернизации в Казахстане принимаются различные 

законы и программы, направленные на развитие экономики, образования, науки 

и технологий. Важным аспектом модернизации является также участие 

гражданского общества, которое выражается через различные 

неправительственные организации и активное гражданское участие.  

Таким образом, конституциональное обеспечение модернизации и 

парламентаризма в Казахстане формально предоставляет основу для 

демократического развития страны практически по всем сферам 

жизнедеятельности общества с учётом современных и грядущих вызовов. Вместе с 

этим, сегодня более интенсивно меняется мир, постоянно под воздействием 

внутренних и внешних различного рода факторов меняется состояние 

Казахстанского общества. Всё это требует соответствующей модернизации 

конституционных основ, всё более эффективных механизмов реализации 

парламентаризма для интеграции общества в нужных направлениях. 

Предстоящие реформы должны быть направлены на дальнейшее развитие 

общественно-политической жизни и формирование благопориятной для 

модернизации ситуации в Казахстане, создать возможность для развития 

демократических механизмов свободного выражения политических интересов, 

основываться на взаимном доверии общества и государства. Что очень важно, они 

должны позволить создать здоровую атмосферу в стране, люди должны быть 

спокойны, что демократические права и свобода, гарантированные Конституцией 

страны, обеспечиваются, что свобода самовыражения, активная политическая 

деятельность находят понимание и поддержку у государства.  
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Механизмы, инструменты и условия модернизации общества 

посредством парламентаризма 

Успешное преодоление современных вызовов для казахстанского общества, 

как и для всех других стран мира, согласно теории и методологии модернизации, 

во многом определяется способностью общества изучать окружающую 

действительность, анализировать собственный потенциал и возможности, 

выстраивать верные стратегии своего развития, формировать и развивать 

качественные и эффективные механизмы саморазвития, находить актуальные 

формы интеграции общества на приоритетных направлениях и т.д. [1-2] Во всём 

этом, очевидно, велика роль казахстанского парламентаризма. Любое 

нормативно-законодательное и конституциональное обеспечение, есть 

инструмент реализации проводимой в стране и обществе политики – социально-

экономической, технологической, внутренней и международной, которая 

предварительно концептуально прописывается и закрепляется на 

государственном уровне. Успешная реализация этих инструментов, в свою 

очередь, обеспечивается выработанной в стране и обществе системой 

качественного и своевременного мониторинга по всем приоритетным аспектам их 

жизнедеятельности. Принципиально при этом обеспечить в стране и обществе 

соответствующие условия объективного, достоверного и своевременного 

информационного обеспечения, обусловленные качеством целенаправленной 

цифровизации и автоматизации. Целеполагание этих процессов обуславливается 

соответствующим аналитическим обеспечением, создающим условия для 

выработки своевременного и эффективного управленческого решения. Все 

обозначенные факторы модернизации объединяются и стимулируются 

качественным научно-методическим обеспечением на всех уровнях и 

направлениях модернизации общества (см. рис.1). Задача казахстанского 

парламентаризма не только обеспечить соответствующее по качеству, целям и 

задачам общества нормативно-законодательное обеспечение, но и 

проконтролировать должное исполнение этих инструментов.  

В конституциональном и нормативно-законодательном обеспечении 

модернизации казахстанского общества должна найти максимальное отражение 

вся современная теория и методология модернизации, основывающиеся на 

демократическом и инновационном подходах, с соблюдением таких принципов, 

как системность, открытость, научно-производственный паритет, преобладание 

косвенных методов регулирования и стимулирования перед прямыми, 

добровольность, равноправие субъектов модернизации, экологичность и 

безопасность, идеология открытого рынка. Для этого, вышеобозначенные 

принципы должны быть обозначены и соблюдены во всех государственных и 

национальных стратегических документах и на всех иерархических уровнях в 

регионах, министерствах и т.д.  
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  Системность предполагает, прежде всего, когда цели и задачи всех уровней 

промышленной модернизации взаимообусловлены и являются соподчиненными, 

охватывают все основные аспекты процесса модернизации. Системность 

предусматривает и органическую связь промышленной модернизации с 

экономическим развитием страны в целом, а также интегрированность в мировые 

экономические процессы [5, 6]. О необходимости системно заниматься вопросами 

и постоянно держать ситуацию в поле зрения в своих выступлениях отмечает и 

Президент страны Токаев К.К. Что важно, применительно к казахстанскому 

обществу, системность  предполагает, что частное не подчиняет себе общее, а 

существует в гармонии с ним. В противном случае возникает напряжение, 

перерождающееся в конфликт, а затем в катаклизм и революционное состояние. 

Незнание законов природы и общества ни кого не освобождает от ответственности 

перед ними. Общество, являющееся, конечно, частью общего, тут выделено с целю 

сделать акцент статьи больше на его проблемы. Любая разновидность коррупции 

есть следствие пренебрежения данным принципом в процессе модернизации 

общества. 

Научно-производственный паритет заключается в том, что государственная 

система регулирования промышленной политики предполагает равный 

приоритет в развитии науки и производства, а также в их влиянии на 

эффективность модернизации промышленности. Модернизация 

промышленности должна предполагать индустриализацию производства только 

при соответствующем инновационном обеспечении. Этот принцип обеспечивает 

адаптацию и дальнейшее совершенствование приобретаемых новых технологий, с 

созданием возможности в дальнейшем перейти от политики импорта технологий 

к политике их экспорта. Этот принцип, кстати, предполагает в инновационном 

развитии базироваться на собственных инновациях, а не на импортных 

(псевдоинновациях), без их должной адаптации к местным научно-инновационно-

технологическим цепочкам. 

Принцип добровольности предусматривает добровольное и свободное 

участие предприятий в программе модернизации, начиная от внешнего аудита и 

разработки плана действий, заканчивая законодательным оформлением 

хозяйственно-правовых отношений, возникающих между предприятием и 

портфельным инвестором. 

Приоритет косвенных методов поддержки промышленности перед 

прямыми говорит о том, что, как показывает международный опыт, в 

современной быстро меняющейся индустриально развивающейся экономической 

среде традиционные средства прямой финансовой поддержки оказываются 

неэффективными и расточительными. Должно быть преобладание 

горизонтальной промышленной политики над вертикальной в их 

комбинированном варианте. 
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Учёт принципа равноправия субъектов промышленности предполагает, что 

промышленная политика охватывает без исключения все промышленные 

предприятия страны независимо от формы собственности; промышленное 

развитие учитывает собственные интересы каждого участника. 

Реализация в процессе модернизации и индустриализации принципа 

экологичности и безопасности говорит о том, что государственные и 

национальные системные меры стимулирования промышленной модернизации 

должны быть направлены на повышение экологичности и промышленной 

безопасности производств, не связанных с производством вооружения. 

Осуществление комплексной реконструкции и модернизации промышленности с 

учетом мирового опыта и привлечения энергоэффективных, энергосберегающих, 

неуглеродоёмких технологий, а также возобновляемых источников энергии 

позволит достичь не только стабилизации выбросов в окружающую среду, но и 

заметно их снизить. Адекватный учёт этого принципа хоть и не исключает, но 

делает вовсе не обязательным наличие специальных государственных и 

национальных концепций и программ по декарбонизации и низкоуглеродному 

развитию. Это должно быть обеспечено в рамках процесса технологической 

модернизации. С другой стороны, современное общество Казахстана хорошо 

знакомо с проблемами неожиданных наводнений, пожаров в лесных массивах и 

даже домах, с чередой социальных катаклизмов в стране за последние годы и т.д.  

Идеология открытого рынка обеспечивает в перспективе переход к 

справедливому рынку (без создания искусственных барьеров для «чужих» товаров 

и услуг); снижение доли директивно управляемой экономики. Стимулирование 

процессов модернизации по принципу «снизу вверх», когда государством 

поддерживается, прежде всего, инициатива самих предприятий. 

    В процессе модернизации, экономика должна рассматриваться, прежде 

всего, как инструмент адаптации и интеграции в природе и обществе [1, 4]. В 

социально-экономической и технологической политиках гуманитарные подходы в 

развитии должны быть приоритетными перед технократическими. При переходе 

от капиталистического индустриального общества с характерными для него 

огромными затратами энергии, капитала и труда к индустриальному обществу на 

новой информационной основе, неминуемо возникают новые научные модели 

развития мира, требующие от человека новой системы знаний и поведения. Они 

связаны с концепцией устойчивого развития [3].  
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Рис.1. - Уровни модернизации. 

С точки зрения теории и методологии модернизации, круг основных 

вопросов традиционной экономики замыкается на персонаже, индивиде, 

личности и его личном благе, интересе, однако проблемы, встающие на пути 

развития человечества, касаются всех и избежать их никому не дано. Об этом 

обоснованно было высказано в речи бывшего премьер-министра Великобритании 

Бориса Джонсона на COP-26 в Глазго. Традиционная экономика с её 

технократическими подходами способна лишить человечество среды обитания, 

биоразнообразия, природных ресурсов. Имеется необходимость расширения 

предмета экономической теории и практики, способной мобилизовать 

необходимые механизмы, которые обеспечили бы будущим поколениям 

возможность органичной жизни в природе и обществе.  

Экономика устойчивого развития раскрывает реальную цену, которую 

платит человечество, увеличивая потребительские блага, чем измерить качество 

экономического роста, как соизмерить развитие экономики с возможностью 

природных систем. Необходима экономика органичных отношений человека и 

природы. Макроэкономика человеческого общества должна быть включена в 

экономику природы Земли. 

Если обратить внимание на критерии модернизированного общества, то 

становится очевидным акцент на человеческое развитие. Только один из пяти 

критериев касается наличия имманентных механизмов в обществе, 

обеспечивающих возобновление его экономического роста. Тут важно обратить 
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внимание на понятие «имманентных», т.е. присущих конкретному человеческому 

обществу, а не заимствованных из вне. Все остальные критерии касаются именно 

человеческого потенциала: традиционно высокого уровня гражданской культуры 

населения, благодаря чему политической формой его существования становится 

демократия; мобильность человека и общества в физическом, социальном и 

психологическом смыслах; человек обладает способностью приспосабливаться к, 

изменяющейся среде; люди начинают во всех областях жизни действовать 

совершенно рационально, вместо того чтобы ориентироваться только на 

традиционные представления.  

По сути, представленные критерии и принципы модернизации, которые 

были выработаны человечеством, в лице социологов, философов, политологов и 

учёных, за последние столетия, есть базовые предметы направленной 

деятельности системы парламентаризма в стране. С этой точки зрения должны 

быть оценены и при необходимости переработаны или усовершенствованы все 

стратегические документы, регулирующие жизнедеятельность общества и 

государства, приведена в соответствие нормативно-законодательная база, 

функциональные обязанности национальных и государственных структур, 

должны быть приведены в соответствие научно-образовательные программы 

функционирующих в стране субъектов образования различных уровней. 

Разумеется, что, в целях выработки объективного сценария развития 

казахстанского общества, все модернизационные мероприятия должны 

осуществляться не столько по приказу или распоряжению, как это имеет место 

быть в современной действительности, а на основе углубленного познания и 

понимания теории и методологии модернизации и не только на уровне страны, 

но и на региональном и международном уровнях. В Казахстане, целесообразно 

было бы ввести такую дисциплину для начала в Академии государственного 

управления, где будущие чиновники могли бы осознать необходимость не 

слепого, но разумного следования теории и методологии модернизации. На этом 

этапе принципиальна будет важна работа парламентариев с коллективами 

государственных министерств и ведомств, где формируется и реализуется 

современная социально-экономическая политика страны. Основы такого подхода 

должны даваться в системе казахстанского образования. Всё это необходимо для 

выработки единой и индивидуальной стратегии развития, обусловленной прежде 

всего местным культурным, природным, научным и социальным потенциалом, 

обеспечивающей устойчивость, стабильность и неуклонный рост благосостояния 

человека и казахстанского общества в целом. О необходимо концептуально видеть 

развитие экономики неоднократно подчёркивал в последние годы и Президент 

страны. 

С точки зрения теории и методологии модернизации, да и с позиции 

простого здравого смысла, одним из недостатков современного законотворческого 
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процесса является тот факт, что законопроекты сегодня разрабатывают по 

прямому поручению те уполномоченные органы, которые потом их должны 

исполнять. Делается это, по обыкновению, срочно и без качественного научного 

обоснования. Учёные и представители общественности если и привлекаются, то 

формально и выполняют они такую работу по заданию этих уполномоченных 

органов. Законопроекты разрабатываются не имея чёткой концептуальной основы 

какой-либо политики. В последние годы законопроекты стали разрабатываться на 

основе консультативных документов, которые к научно обоснованным 

концепциям, вырабатываемым на основе углубленного анализа ситуации, могут 

быть отнесены лишь с большой натяжкой. Такого рода законопроект проходит 

ряд формальных обсуждений и согласований по инстанциям, которые в сжатые 

сроки даже физически, не говоря о компетенциях, их оценить практически не в 

состоянии, и попадают на рассмотрение палат Парламента, где наблюдается 

практически та же картина.  

Роль науки в процессе модернизации предельно ясна. Мир системен, как и 

общественное сознание и сознание человеческого индивида. Познание мира, это 

один из инстинктов человека. Изучая и выявляя закономерности развития 

природы и общества, а для каждой страны без исключения, они своеобразны,  

человечество обеспечивает своё саморазвитие, максимально адаптированное к 

этим закономерностям. Далее на основе результатов такого рода исследований, а 

также углубленного анализа современной ситуации, вырабатывается стратегия 

развития общества по тому или иному направлению, разрабатывается 

концептуальное видение реализации соответствующей политики и уже под это 

разрабатываются необходимые с точки зрения обеспечения их реализации 

нормативно-законодательные документы. Весь этот процесс, по сути, есть единая 

научно-инновационно-индустриальная цепочка, которая может быть адекватной 

и полноценной лишь в исполнении местного и целенаправленно 

адаптированного научно-аналитического потенциала.  

Теория и методология модернизации, теория экономического и системного 

анализа не подразумевают полагание в этом процессе только на внешних 

аналитиков. Такого рода работа осуществляется на основе постоянного и 

системного анализа, с использованием отрегулированной и соответствующим 

образом автоматизированной системой мониторинга рассматриваемых 

процессов, при соответствующем методическом обеспечении, которое также 

непрерывно находится в процессе модернизации и актуализации. Разовые, даже 

самые успешные в данной области внешние эксперты, такую работу качественно и 

всесторонне проделать не в состоянии. Их работа хоть и оплачивается высоко, но 

эти затраты ни в какое сравнение с реально необходимыми затратами на эти цели 

не идут, а результаты страна и общество имеют те, которых никто не ожидает и не 

желает. Отсюда появляются непредвиденные сценарии фактического развития 
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страны по тому или иному направлению и мы это наблюдаем практически на 

протяжении всех лет нашей независимости.  

Очевидно, что для полномасштабной реализации функций интеграции 

усилий государства и общества, казахстанский парламентаризм, 

олицетворяющий народное представительство и волю народа в государственной 

структуре, должен осуществлять не только законодательные, но и контрольные, и 

другие полномочия, позволяющие объективно и адекватно отражать социальную 

структуру общества. Этому должен способствовать и соответствующий, особый 

способ его формирования.  

 ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Парламентаризм, исходя из его возможностей гарантирования плюрализма 

и многогранности мнений, роли в реализации нормативно-законодательной 

деятельности, предназначенности осуществлять контроль и обеспечивать баланс 

власти,   обеспечивать прозрачность и открытость участия граждан в принятии 

решений, развивать демократические институты с использованием экспертных 

мнений и имеющихся ресурсов, может и должен играть важную роль в процессе 

модернизации казахстанского общества. В контексте Казахстана, введение и 

развитие реального парламентаризма может способствовать более эффективной 

модернизации общества, укреплению демократии, стимулированию инноваций, 

поддержанию социальной справедливости и созданию благоприятной 

инвестиционно-инновационной среды в рамках новой социально-экономической 

и высоко адаптивной модели страны. 
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ҚАЗАҚСТАНДАҒЫ ПАРЛАМЕНТАРИЗМ АРҚЫЛЫ МОДЕРНИЗАЦИЯ 

ПРОЦЕСІН КОНСТИТУЦИЯЛЫҚ ҚАМТАМАСЫЗ ЕТУ 

Түйін. Мақалада Қазақстандағы парламентаризмнің заманауи тетігін дәйекті түрде 

ашуға, сондай-ақ осы процестің жаңғырту үдерісімен өзара іс-қимылы қандай екенін 

белгілеуге әрекет жасалды. Қарастырылып отырған негізгі мәселелердің бірі 

қазақстандық қоғамның тіршілігін реттейтін негізгі стратегиялық құжаттарды – 

Конституцияны, тұжырымдамаларды, стратегияларды, заңдарды, мемлекеттік 

бағдарламаларды және т.б. жаңғырту теориясы мен әдіснамасына негіздеу болып 

табылады. Жұмыста қазақстандық парламентаризм қызметінің нысанасына айналуы 

мүмкін жаңғыртылған қоғамды жаңғыртудың негізгі қағидаттары мен өлшемшарттары, 

сондай-ақ оларды ел мен қоғамның өміріне қандай бастапқы шаралар шеңберінде 

енгізуге болатындығы нақты мысалдармен келтірілген және ашылған. Негізгі қорытынды 

ретінде мақалада парламентаризм арқылы жаңғырту теориясы мен әдіснамасы негізінде 

қазақстандық қоғам дамуының әлеуметтік-экономикалық моделін түбегейлі өзгерту 

мүмкіндігі туралы ой келтіріледі. 

Кілт сөздер: нормативтік-заңнамалық база, жаңғырту, экономика, парламентаризм, 

инновациялық-индустриялық даму, ұлттық мүдделер. 

 

CONSTITUTIONAL SUPPORT OF THE MODERNIZATION PROCESS 

THROUGH PARLIAMENTARISM IN KAZAKHSTAN 

Annotation. The article attempts to consistently reveal the modern mechanism of 

parliamentarism in Kazakhstan, as well as to identify what is the interaction of this process 

with the process of modernization. One of the key issues under consideration is the 

justification of the expediency of basing the main strategic documents regulating the life of 

Kazakhstan society – the constitution, concepts, strategies, laws, state programs, etc., on the 

theory and methodology of modernization. The paper presents and reveals the basic principles 

of modernization and criteria of a modernized society, which could become the subject of the 

activity of Kazakh parliamentarism, as well as within the framework of which initial measures 

it is possible to introduce them into the life of the country and society. As the main conclusion, 

the article presents the idea of the possibility of a radical change in the socio-economic model 

of the development of Kazakh society based on the theory and methodology of modernization 

through parliamentarism. 

Keywords: regulatory and legislative framework, modernization, economy, parliamentarism, 

innovative and industrial development, national interests. 

 

 

 


