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ҚАЗАҚСТАНДА ИНВЕСТИЦИЯЛАУ ҚҰРАЛЫ РЕТІНДЕ БАҒАЛЫ 

ҚАҒАЗДАР НАРЫҒЫН ДАМЫТУДЫҢ ПРОБЛЕМАЛАРЫ МЕН 

ПЕРСПЕКТИВАЛАРЫ 

 

Үсенбаев Т.М. 

Astana International University  

экономика жоғары мектебінің э.ғ.к., доценті 

 

Түйін. Бұл мақалада бағалы қағаздар нарығын дамыту барысындағы, бағалау, 

болашаққа болжам жасау, отандық мәселелерді ескере отырып, елміздің бағалы 

қағаздар нарығының қозғалысын әлемдік бағалы қағаздар нарығындағы ұзақ мерзімді 

экономикалық толқындармен анықталатындығын көрсете келе оларды тимді пайдалану 

жолдары көрсетілген. Сондай-ақ қолданыстағы нормативтік құқықтық базалардың 

қарастыра отырып, ең маңызды мәселелерді шешу барысы көрсетілген. Жергілікті өзін-

өзі басқару органдарының қарыз қаражатын тарту әдістерінің бірі-муниципалды бағалы 

қағаздарды шығарудың негізгі мақсаттары зерттей отырып оларды енгізудің жолдары 

көрсетілді. Сонымен қатар Қазақстанның бағалы қағаздар нарығын дамыту, көптеген 

елдердің бағалы қағаздар нарығының модельдерінің ең қолайлыларына назар аудара 

отырып, ұлттық бағалы қағаздар нарығын дамытуды жолдары қарастырылды. 

Кілт сөздер. бағалы қағаздар, нарық, эмитент, өндіріс, инвестиция, капитал, экономика, 

жеке тұлғалар, қор, манипуля, облигация, субсидия, муниципалды, қаржы, құқық, жүйе, баға, 

нормативтер, кәсіби қатысушылар. 

 

КІРІСПЕ 

Нарықтық экономикада оның негізгі мақсаты – бағалы қағаздар бойынша 

қаржы ресурстарын жинақтау және оларды өндірісті барынша тиімді пайдалану 

саласына, өндіріске инвестициялауда капитал жетіспейтін салаларға бағыттау 

құралы, шаруашылық айналымға заңды және жеке тұлғалардың бос ақшалай 

қаражаттарын уақытша тарту. 

Ел экономикасының дамуына қор нарығының тигізетін әсері өте үлкен, оның 

жағдайын дұрыс бағалау, болашаққа болжам жасай білу және қор нарығын 

дамытудың шешімін таба білу бүгінгі күні біз үшін маңызды мәселелер болып 

табылады. Қор нарығы экономиканың барлық субъектілеріне қажетті ақша 

ресурстарын алуға жағдай жасайды, ал қор нарығы жұмыс істемей экономиканың 

нақты өсуін арттыру мүмкін емес. Бірақ бұл нарық сегментінің әлеуеті толық іске 

асырылған жоқ [1].  

Қазақстанда қор нарығының дамымағанын ескере отырып, қазіргі 

экономикалық жағдайларда, атап айтқанда, қор нарығының дамуының рөлін 
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асыра бағалау қиын. Бұл жеке тұлғалардың қор нарығының қызметіне 

араласпауына байланысты сенімсіздіктің болуы. 

 

НЕГІЗГІ БӨЛІМ 

Бағалы қағаздардың ұлттық нарығын дамытудың келесі негізгі мәселелерін 

анықтауға болады, олар бірінші кезектегі шешімді талап етеді: 

Бағалы қағаздардың ұлттық нарығын дамытудың келесі негізгі мәселелерін 

анықтауға болады, олар бірінші кезектегі шешімді талап етеді: 

- заңнаманы жетілдіру және осы заңнаманың орындалуын бақылау 

- Қор нарығындағы мемлекеттің рөлін арттыру 

- Инвесторларды қорғау мәселесі 

- Қаржы құралдарының тапшылығы 

- Баға манипуляциясы 

– Халықтың инвестициялық сауаттылығын жедел түрде арттыру қажет [2]. 

Сондай-ақ, біздің еліміздегі қор нарығының қозғалысы әлемдік қор 

нарықтарымен ұзақ мерзімді экономиканың көрсеткіштерімен анықталатынын 

ескеру қажет. Нарықтың құқықтық базасын дамытудың қазіргі кезеңінде 

заңнаманы әзірлеуге және жаңартуға келесі принциптерге негізделген жүйелі 

көзқарас қажет: 

- Қазақстанда жүргізіліп жатқан құқықтық реформа шеңберінде нарықтық 

нормативтік құқықтық базаны дамыту; 

- нарықтың нормативтік құқықтық базасының дамуындағы сабақтастық және 

бұл процестің эволюциялық сипаты; 

- құқықтық жүйедегі жоспарланған өзгерістер туралы өз азаматтарын 

хабардар ету мақсатында нарықтың нормативтік құқықтық базасын жетілдіру 

саласындағы саясатты декларациялау; 

- нарықтың қалыптасуы мен дамуына ықпал ететін жаңа құқықтық 

институттардың қалыптасуымен бірге нарықтың арнайы нормативтік құқықтық 

базасын әзірлеудің негізі ретінде азаматтық құқықты пайдалану; 

- инвесторлардың заңды құқықтары мен мүдделерін басымдықпен және жан-

жақты қорғау; 

- нарықтағы заңсыз қызметтің жолын кесу, бағалы қағаздар нарығының 

кәсіби қатысушылары мен эмитенттерінің өз қызметінің нәтижелері үшін 

жауапкершілігін арттыру; 

- бағалы қағаздар нарығында аса ауыр қылмыстар үшін әкімшілік және 

қылмыстық жауапкершілікті енгізу және бағалы қағаздар нарығына кәсіби 

қатысушылардың құқықтары мен мүдделерін қорғаудың жеке құқықтық 

тәсілдерін жетілдіру; 

- бағалы қағаздарға инвестициялау тәуекелдерін азайту және қор нарығына 

инвесторлардың сенімін арттыру мақсатында қор нарығында өтемақы төлеудің 

әртүрлі нысандарын, өзара кепілдіктер мен сақтандыру жүйелерін құру; 
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- инвесторларды бағалы қағаздар және олардың эмитенттері туралы толық 

және сенімді ақпаратпен қамтамасыз ету; 

- лицензиялық талаптарды арттыру, кәсіби нарыққа қатысушылардың 

біліктілігінің жоғары деңгейін, меншікті қаражаттың жеткіліктілігін, кәсіби 

қызметті жүзеге асыру кезінде адалдық пен ашықтықтың жоғары стандарттарын 

сақтауды қамтамасыз ету; 

- қор нарығында кәсіпкерлік қызметті жүзеге асыру кезінде тең жағдай жасау 

және бәсекелестікті қамтамасыз ету; 

- нарық қызметіне тәуелсіз қоғамдық бақылау жүйесін құру, қоғамдық 

бастаманы дамыту және нарықтың кәсіби қатысушыларының қажеттіліктерін 

қанағаттандыратын заманауи нарықтық қоғамды қалыптастырудағы 

инвесторлардың жалпы бірлестіктерінің рөлін арттыру; 

- нарықтың шетелдік және жергілікті инвесторлар мен қаржы институттары 

үшін ашықтық дәрежесін біртіндеп арттыру; 

- Азаматтарға қызмет көрсететін нарықтың кәсіби қатысушыларының 

қызметін тиімді қадағалау жүйесін енгізу. 

Бағалы қағаздар нарығының ауқымы мен маңыздылығы сондай, оны жою 

тікелей экономикалық процестің, тұтастай ұдайы өндіріс процесінің бұзылуына 

әкеледі. 

Сондықтан нарықтың барлық қатысушылары нарықтың дұрыс 

ұйымдастырылуын қамтамасыз етуге және ең алдымен оның ең маңызды 

қатысушысы мемлекеттің қатаң бақылауында болуына тікелей мүдделі [3]. 

Қолданыстағы нормативтік-құқықтық база күйінде қалып отыр және 

инвесторлардың құқықтарын тиісті қорғауды қамтамасыз етпейді. Ең маңызды 

мәселелердің қатарына мыналарды жатқызуға болады: 

- алаяқтықты анықтау, болдырмау және алдын алудың қандай құқықтық 

тетіктері жасалған; 

- ішкі операцияларға байланысты қарым-қатынастарды анық ұйымдастыру; 

- нарықта баға манипуляциясының алдын алу (алдын алу) проблемасы 

сақталуда; 

- бастапқы кезеңде аффилиирленген тұлғалар арасындағы мәмілелер 

бойынша есеп айырысу. 

Қазіргі уақытта жергілікті заң шығарушы және атқарушы билік органдары 

шешуі тиіс маңызды мәселелердің бірі – өткір әлеуметтік-экономикалық 

мәселелерді шешу үшін қосымша қаржы ресурстарын іздеу және өз 

аумақтарының инфрақұрылымын дамыту үшін инвестициялық бағдарламаларды 

жүзеге асыру. Жергілікті өзін-өзі басқару органдарының қарыз қаражатын 

тартудың бір жолы – муниципалды қарыз міндеттемелері мәселесі. 

Облигациялық несиелер жүйесін кеңінен дамыту жергілікті билік органдарына өз 

бюджеттерінің тапшылығымен дербес күресуге, оларды жоғары тұрған бюджеттік 

жобалардан субсидиялау мәселелерін шешуге, сондай-ақ халықтың әлеуметтік-
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экономикалық мәселелерін шешуді қамтамасыз ететін қаржыландыруға 

мүмкіндік береді. өз территориясының дамуы. 

Муниципалдық бағалы қағаздар эмиссиясының келесі негізгі мақсаттарын 

бөліп көрсетуге болады: 

- жергілікті бюджеттің ағымдағы тапшылығын қаржыландыру; 

- бұрын орналастырылған борыштық міндеттемелерді өтеу, бұл ретте 

қарызды қайта қаржыландыру; 

- арнайы жергілікті бағдарламалар мен капиталды көп қажет ететін 

жобаларды қаржыландыру. Бұл жоспардағы ең тартымдысы тұрғын үй 

мәселелерін шешуге, жергілікті инфрақұрылымды дамытуға арналған несиелер; 

- тиісті мемлекеттік кепілдіктер беру арқылы муниципалды несие беруді 

ұлттық инвестициялық бағдарламаларды шешумен байланыстыру [4]. 

Ұжымдық инвестицияларды жүзеге асыратын мекемелерге қойылатын 

жалпы талаптар тізбесі мыналарды қамтуы керек: 

- Активтерді басқару және активтерді басқару міндеттерін осы міндеттерді 

дербес ұйымдық бөлімшелерге бөлу арқылы бөлу; 

- активтерді (басқарушы компанияларды) басқаратын және бірыңғай 

стандарттар негізінде жұмыс істейтін жеке тұлғалардың болуы; 

- инвестициялық компаниялардың активтерін құрайтын бағалы қағаздарды 

арнайы лицензия негізінде ұжымдық инвесторлардың барлық активтеріне билік 

етуді бақылауды жүзеге асыратын мамандандырылған қоймаларда сақтау; 

- сақтандыру мекемелерін, оның ішінде басқарушы компанияларды, 

мамандандырылған қоймаларды, сондай-ақ инвестициялық қорларды, 

мемлекеттік емес зейнетақы қорларын лицензиялауға қойылатын қатаң 

талаптардың және қаржылық талаптардың болуы; 

- ақпаратты ашуға қатаң талаптар қойылады; 

- ұжымдық инвесторлардың активтерін әртараптандыру бойынша қатаң 

талаптардың болуы; 

- Заң талаптарын бұзғаны үшін жауапкершілікті анықтау. 

Ұжымдық инвестициялардың барлық нысандарына (инвестициялық қорлар, 

мемлекеттік емес зейнетақы қорлары, сақтандыру мекемелері) жауапкершілік пен 

кәсібилікке қойылатын талаптар пайлық қорлар үшін белгіленген деңгейден 

төмен болмауы керек. Бұл ретте инвесторлардың құқықтарын қорғауды 

қамтамасыз ететін бірыңғай талаптарды белгілеу қажет. 

Әйтпесе, ұжымдық инвестицияның әртүрлі нысандарын нормативтік реттеу 

саласындағы айырмашылықтар негізсіз бәсекелестік артықшылықтарды тудырады 

және бір нысанның екіншісіне зиян келтіреді. 

Ұжымдық инвестицияларға салық салуға қатысты қосарлы салық салу 

қағидаты қолданылуы керек. Әртүрлі ұжымдық инвестициялық институттарға 

салынған инвестициядан алынған табысқа жеңілдетілген мөлшерлеме бойынша 

салық салынуы тиіс. Ұжымдық инвестициялар саласында бірыңғай стандарттарды 
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енгізу инвестицияның әртүрлі нысандарын көрсететін кәсіпорындардың 

шығындарының салыстырмалы болатынын білдіреді. 

Жоғарыда айтылғандардың негізінде Қазақстанда соңғы даму 

тенденцияларын ескеретін үлгіні енгізу керек. Қазақстандағы қор нарығының даму 

сценарийі көптеген елдерде әрекет ететін қор нарығы үлгілерінің ең өзекті 

сипаттамаларын атап көрсете отырып, ұлттық жағдайлардың ерекшеліктерін 

ескеруі керек. 

Бұл көрсеткіштерге мыналар жатады: 

- түпкілікті инвесторлардың барлық топтарын тарту (бұл ретте 

инвестицияларды тарту бойынша мемлекеттік саясаттың басымдықтары 

ағымдағы жағдайға байланысты өзгеруі тиіс); 

- өзін-өзі реттеуді белсенді қолдану; 

- ұйымдастырылған биржадан тыс нарықтың барлық түрлерін, жалпы және 

биржа секторын, атап айтқанда, басым рөл атқаратын сауда жүйелерін дамыту; 

- мемлекет пен мекемелер үшін қор нарығына қатысудың тең мүмкіндіктері; 

- жеке кәсіпорындарға инвестиция тартудың тиімді құралын таңдау 

мүмкіндігін беру; 

- бағалы қағаздардың ұлттық классификациясын енгізу; 

- шетелдік инвесторлардың басымдықтарын қалыптастыра отырып, жетекші 

рейтингтік агенттіктермен мақсатты жұмыс [5]. 

Қазақстанда бағалы қағаздар нарығын қалпына келтіру және дамыту үшін 

компаниялар ішінде инвестицияға байланысты бағалы қағаздарға сұранысты 

үнемі қолдау қажет, атап айтқанда банктердің, несиелік мекемелердің, 

сақтандыру компанияларының, зейнетақы қорларының депозиттерінің үлесін 

арттыруды ынталандыру қажет. , пайлық қорлар және акцияларға 

айырбасталатын басқа да ұжымдық инвесторлар. . және корпоративтік 

облигациялар, реттелетін нарықтардағы, орналастырудан түскен қаражатты 

эмитенттер өндіріске инвестициялау үшін пайдаланады. 

Жалпы, тәжірибеден айтар болсақ, ұжымдық инвесторлардың әртүрлі 

түрлері Қазақстанда әлі де дамудың бастапқы кезеңінде. 

Алайда, халықтың корпоративтік секторға қатысуын ынталандыратын ең 

маңызды фактор – Қазақстанның қарапайым азаматтарының тиісті құралдарға – 

ең алдымен акционерлердің (инвесторлардың) құқықтарын қорғауға және қаржы 

институттарының қатаң бақылау схемаларына деген сенімін қалпына келтіру.  

 

ҚОРЫТЫНДЫ 

Осылайша, нарықтың қарқынды дамуы жағдайында жосықсыз әрекеттерді 

анықтау әдістерін және оның жұмысын реттейтін заңнамалық және нормативтік 

актілерді уақтылы түзету қажет. Бұл проблема барлық дамушы жүйелерге тән, 

қор нарығы да ерекшелік емес. Оң әсерлерден басқа, реттеуде қиындықтар бар. 

Ықтимал проблемаларды болжау және оларды теңестіруге қабілетті тиісті 
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шараларды әзірлеу маңызды міндеттердің бірі болып табылады және болашақта 

нарық тұрақтылығын қамтамасыз етуге мүмкіндік береді. Технологиялардың 

қарқынды дамуы жосықсыз әрекеттерді анықтау үшін тиісті тетіктерді қолдануды 

талап етеді. 

Бұл мәселені шешудің бір жолы үлкен деректер технологиясын пайдалану 

болып табылады. Мәселен, мысалы, манипуляциялық және инсайдерлік 

белсенділікті анықтау үшін нақты уақыт режимінде ақпарат ағындарын талдауға 

және оларды нақты сауда нәтижелерімен сүйемелдеуге, ауытқуларды анықтауға 

мүмкіндік беретін мәтінді талдаудың интеллектуалды әдістерін қолдануға болады. 

Сондай-ақ осы мәселені реттеу саласындағы заңнамалық және нормативтік-

құқықтық базаны жаңартып, айла-шарғы жасау және фактілер бойынша 

анықталған инсайдерлер істері бойынша тергеу рәсімдерін жеңілдету қажет, бұл 

тәртіп бұзушылардың әрекеттерін дер кезінде тоқтатуға мүмкіндік береді. 
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Аннотация. В данной статье представлены способы использования ценных бумаг в 

ходе развития рынка ценных бумаг, оценки, прогнозирования на будущее, с учетом 

отечественных проблем, показывая, что движение рынка ценных бумаг нашей страны 

определяется долгосрочными экономическими волнами на мировом рынке ценных 

бумаг. Также отражен ход решения наиболее важных вопросов с учетом действующих 

нормативно-правовых баз. Одним из методов привлечения заемных средств органами 

местного самоуправления являются основные цели выпуска муниципальных ценных 

бумаг, показаны пути их внедрения. Также были рассмотрены пути развития рынка 
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ценных бумаг Казахстана, развития национального рынка ценных бумаг с акцентом на 

наиболее подходящие модели рынка ценных бумаг многих стран. 

Ключевые слова. ценные бумаги, рынок, эмитент, производство, инвестиции, капитал, 

экономика, физические лица, фонд, манипулирование, облигации, субсидии, муниципальные, 

финансы, право, система, цена, нормативы, профессиональные участники. 

 

Annotation. This article presents ways to use securities in the course of securities market 

development, assessment, forecasting for the future, taking into account domestic problems, 

showing that the movement of the securities market of our country is determined by long-term 

economic waves in the global securities market. The course of solving the most important issues 

is also reflected, taking into account the existing regulatory frameworks. One of the methods of 

attracting borrowed funds by local governments is the main purpose of issuing municipal 

securities, the ways of their implementation are shown. The ways of developing the securities 

market of Kazakhstan, the development of the national securities market with an emphasis on 

the most suitable models of the securities market of many countries were also considered. 

Keywords. securities, market, issuer, production, investments, capital, economy, individuals, 

fund, manipulation, bonds, subsidies, municipal, finance, law, system, price, standards, professional 

participants. 

 


