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БАНКОВСКАЯ СИСТЕМА: ОТЕЧЕСТВЕННАЯ ПРАКТИКА И 

ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ 
 

Усипбеков А.А. 

м.э.н., старший преподаватель Высшнй школы экономики  
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Аннотация. В данной статье рассматриваются современные банковские системы 

Казахстана, России, США и Германии. Анализируется возможные сходства и различия 

их банковских систем, изучается банковское законодательство этих стран. Далее в статье 

более подробно разбирается, как осуществляется выполнение банковских функций в РК, 

РФ, Германии, США и делается предложения по развитию казахстанской банковской 

системы. 

Ключевые слова: банковская система, экономические организации, государство, банковская 

сфера, центральный банк, Германия, Казахстан, коммерческие банки, США, Россия, 

экономика, финансово-кредитными организация. 

 

ВВЕДЕНИЕ 

Банковская система является ключевым элементом финансовой 

инфраструктуры любой страны, играя важную роль в обеспечении стабильности 

финансового сектора, поддержании экономического роста и обеспечении 

финансовых потребностей различных секторов общества. В условиях 

глобализации и ускоренных темпов технологического развития вопросы 

эффективного функционирования банковской системы становятся все более 

актуальными. 

Настоящая статья направлена на анализ банковской системы с учетом 

отечественной практики и зарубежного опыта. Исследование этой темы имеет 

стратегическое значение для понимания особенностей и вызовов, с которыми 

сталкиваются банковские институты в современном мире, а также для выявления 

перспективных направлений развития этой сферы. 

В данном контексте, мы рассмотрим основные аспекты организации и 

функционирования банковской системы в Республике Казахстан, проанализируем 

существующие проблемы и перспективы развития. Кроме того, обратим 

внимание на зарубежный опыт, в частности на банковские системы таких стран, 

как Соединенные Штаты Америки, Германия и Россия, с целью выявления 

успешных практик, которые могут быть применены или адаптированы в 

контексте отечественной банковской системы. 

mailto:a.usipbekov@mail.ru


128 
 

 

International Sciences Reviews: Social Sciences series, Vol.5, No.1, 2024 

 

Надеемся, что результаты данного исследования окажутся полезными для 

участников финансового рынка, государственных органов, а также академического 

сообщества, и способствуют дальнейшему совершенствованию банковской 

системы как в Казахстане, так и за его пределами. 

 

ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ 

Банковская система представляет собой совокупность банков, кредитных 

учреждений и других экономических организаций, занимающихся проведением 

банковских операций в стране. В ее состав также входят специализированные 

учреждения, поддерживающие работу банков и кредитных институтов: расчетно-

кассовые и клиринговые центры, аудиторские фирмы, дилерские компании по 

ценным бумагам, поставщики оборудования, информации и кадров. 

Несмотря на различия в типах и структуре банковских систем разных стран, 

национальные банковские системы вынуждены сотрудничать. Однако результаты 

деятельности банков в каждой стране зависят от уровня развития местной 

экономики и законодательной базы. Для лучшего понимания можно провести 

сравнение характеристик банковских систем различных стран, таких как 

Казахстан, Россия, США и Германия [1, с 31]. 

 
Таблица - Банковские системы зарубежных стран 

 

№ 

Страны Тип 

финансовый 

системы 

 

Типы банков 

А 1 2 3 

1 Казахстан Рыночный 1. Деятельность Национального банка 

включает выпуск денег в обращение, 

обеспечение стабильности национальной 

валюты и осуществление надзора и контроля за 

работой коммерческих банков. 

2. Коммерческие банки предоставляют 

различные услуги клиентам, включая 

кредитование, обработку платежей, оказание 

кассовых и депозитных услуг, а также 

проведение валютных операций. 

2 Россия Смешанный 1. Центральный банк занимается денежно-

кредитной и фискальной политикой. 

2. Сберегательные банки предоставляют 

услуги по открытию депозитных счетов, 

получению внешних займов и кредитов, а 

также проводят операции с валютой. 

3. Государственные коммерческие банки 
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предоставляют широкий спектр услуг как 

частным лицам, так и организациям. 

4. Частные коммерческие банки предлагают 

полный набор банковских услуг для частных 

лиц и организаций. 

А 1 2 3 

3 США Рыночный 1. Банки с федеральной лицензией, входящие 

в состав Федеральной резервной системы, 

являются национальными. 

2. Федеральные сберегательные банки активно 

предоставляют услуги по ипотечному 

кредитованию. 

3. Сберегательные ассоциации штатов также 

активно участвуют в предоставлении услуг по 

ипотечному кредитованию. 

4. В каждом штате действуют местные 

(государственные) банки. 

5. Кредитные союзы представлены 

кооперативными банками, профсоюзами и 

религиозными организациями, 

обслуживающими работников отдельных 

компаний. 

4 Германия Консерватив

ный 

1. Государственные банки предоставляют 

розничные банковские услуги, включая 

открытие счетов, выдачу кредитов, 

обслуживание пластиковых карт и управление 

сбережениями. 

2. Частные коммерческие банки 

осуществляют операции с ценными бумагами, 

такие как покупка, продажа и управление 

портфелем инвестиций. 

3. Кооперативные банки специализируются 

на обслуживании членов своих кооперативов, 

предоставляя им доступ к финансовым услугам, 

таким как кредитование, сберегательные счета 

и страхование. 

Примечание - составлено на основе данных источника [1, с 31]. 

 

Банковская система Республики Казахстан является основным компонентом 

финансовой системы страны и входит в число наиболее распространенных банков 

и других кредитных учреждений, работающих вместе в рамках стандартного 
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финансово-кредитного механизма. Эксперты Европы и других стран признают, 

что банковская система Республики Казахстан является наиболее развитой среди 

стран СНГ. Закон Казахстана от 7 декабря 1990 года «О банках и банковской 

деятельности в Казахской ССР» установил двухуровневую банковскую систему в 

Республике Казахстан.  

Банковская система Республики Казахстан состоит из разнообразных 

финансовых институтов, включая коммерческие банки, кредитные союзы, а также 

другие кредитные организации. Эта система играет ключевую роль в экономике 

страны, обеспечивая финансовую стабильность и поддерживая различные 

финансовые потребности населения и предприятий. Национальный банк 

Казахстана является главным регулятором и надзорным органом в банковской 

системе, отвечая за разработку и реализацию денежно-кредитной политики, а 

также за обеспечение надежности и устойчивости банковской деятельности в 

стране. 

Банковская система Республики Казахстан организована по принципу 

двухуровневой структуры, в которой Национальный банк Казахстана занимает 

верхний уровень.  На втором уровне находятся коммерческие банки и кредитные 

организации, которые оказывают широкий спектр банковских услуг частным 

лицам и предприятиям. Такая двухуровневая структура позволяет обеспечить 

эффективное функционирование банковской системы и поддерживать 

финансовую стабильность в стране. 

В двухуровневой банковской системе первым уровнем является 

Национальный банк. Национальный банк Республики Казахстан является 

центральным банком страны. Он ответственен за формулирование и реализацию 

денежно-кредитной политики, регулирование банковской системы, обеспечение 

стабильности национальной валюты - тенге, а также за разработку и внедрение 

мер по обеспечению финансовой устойчивости в стране. Национальный банк 

осуществляет контроль и надзор за деятельностью всех банков и финансовых 

учреждений на территории Республики Казахстан, а также регулирует денежное 

обращение и кредитные отношения в экономике страны. Он также участвует в 

разработке финансовой стратегии государства и содействует развитию 

финансового сектора в целом. Национальный банк играет ключевую роль в 

обеспечении экономической стабильности и устойчивого развития страны. [2]. 

Все иные банки представляют собой второй уровень банковской системы за 

исключением Банка развития Казахстана, имеющего особый правовой статус, 

определяемый законодательным актом Республики Казахстан. Закон "О банках и 

банковской деятельности" предусматривает создание банков второго уровня в 

форме акционерных обществ без права выпуска акций на предъявителя. Банки 

второго уровня в Республике Казахстан представляют собой коммерческие банки 

и другие кредитные организации, которые функционируют под 

непосредственным регулированием и надзором Национального банка РК. Они 
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выполняют широкий спектр банковских операций, таких как привлечение 

депозитов, предоставление кредитов, оказание услуг по расчетным операциям, 

проведение операций на рынке ценных бумаг и валютном рынке. Банки второго 

уровня играют важную роль в экономике страны, обеспечивая доступ к 

финансовым услугам для населения и предприятий, а также способствуя 

развитию бизнеса и инвестиций. Национальный банк осуществляет контроль за 

их деятельностью с целью обеспечения стабильности финансовой системы и 

защиты интересов депозиторов и кредиторов [3].  

В отличие от Казахстана, Россия, как более крупная страна по населению и 

территории, имеет более разветвленную и многочисленную банковскую систему. 

Казахстан, напротив, обладает более компактной структурой. Между 

банковскими системами России и Казахстана существует много общего, но также 

есть и существенные различия. Обе системы были созданы примерно в одно время 

и признаны наиболее зрелыми среди бывших республик СССР. Обе банковские 

системы имеют двухуровневую структуру. Национальный банк Казахстана, так же 

как и Центральный банк России, занимает особое положение в банковской 

системе. Банковские системы России и Республики Казахстан прошли сходные 

исторические пути развития. Экономики России и Казахстана различаются. 

Россия имеет разнообразную экономику с широким спектром отраслей, включая 

энергетику, производство и услуги, тогда как Казахстан, хотя также обладает 

богатыми природными ресурсами, в основном сосредоточен на добыче и 

переработке сырьевых материалов, таких как нефть и газ. 

Банковская система России была учреждена с принятием двух законов 2 

декабря 1990 года: "О Центральном банке РСФСР (Банке России)" и "О банках и 

банковской деятельности в РСФСР". Общими чертами банковских систем России и 

Казахстана являются элементы, включающие Центральный банк, кредитные 

организации (включая коммерческие банки и другие кредитно-расчетные 

учреждения, которые иногда объединены в холдинги), а также банковскую 

инфраструктуру и законодательство. Центральный банк выступает как главный 

орган управления банковской системой, регулируя деятельность всех кредитных 

учреждений и обеспечивая постоянный контроль за соблюдением банковского 

законодательства. Второй уровень системы включает в себя как банковские, так и 

небанковские кредитные организации, а также филиалы и представительства 

иностранных банков. Обе страны сталкиваются с общими проблемами в своих 

банковских системах, такими как высокий уровень неплатежей по кредитам и 

зависимость от высокотехнологичных сырьевых отраслей, например, нефти, что 

может создавать риски из-за изменчивости цен на эти товары. 

По сравнению с Россией и Казахстаном, банковская система США имеет 

значительные отличия. В Соединенных Штатах банковская система является 

децентрализованной, с большим количеством частных банков, подвергающихся 

регулированию на федеральном и штатном уровнях. В то время как в России и 
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Казахстане банковская система более централизована с небольшим числом 

основных банков. Банковская система США сегодня считается одной из самых 

развитых в мире. Согласно американским ученым, она характеризуется 

дуалистическим подходом, обусловленным правом штатов на осуществление 

нормативного контроля над банковской сферой. 

Многоуровневая банковская система Соединенных Штатов Америки (США) 

является одной из ключевых особенностей финансовой инфраструктуры страны. 

Она состоит из нескольких уровней, каждый из которых выполняет определенные 

функции и обеспечивает широкий спектр услуг для различных сегментов 

общества и экономики. На вершине банковской системы США стоит Федеральная 

резервная система (ФРС), которая действует как центральный банк страны. ФРС 

включает в себя 12 федеральных резервных банков, расположенных по всей 

стране. Основной функцией ФРС является формирование и реализация денежно-

кредитной политики, обеспечение стабильности финансовой системы и 

управление экономическими кризисами. ФРС регулирует и контролирует 

денежно-кредитную политику, осуществляет надзор за банками, обеспечивает 

стабильность финансовой системы и решает экономические проблемы.  

На следующем уровне находятся коммерческие банки, которые 

предоставляют широкий спектр банковских услуг для населения и предприятий. 

Эти банки принимают депозиты, выдают кредиты, управляют активами и 

оказывают другие финансовые услуги. Помимо коммерческих банков, в 

банковской системе США присутствуют кредитные союзы, инвестиционные 

банки, специализированные банки и другие кредитные учреждения. Каждый из 

этих видов банков предоставляет уникальные услуги и работает в своей сфере. Эта 

многоуровневая структура банковской системы США обеспечивает разнообразие 

услуг, конкуренцию на рынке и способствует финансовой стабильности страны. 

Она также обеспечивает гибкость и адаптивность системы к изменениям в 

экономических условиях и потребностях общества. 

Банковская система США также характеризуется высокой степенью 

децентрализации, поскольку многие банки функционируют на местном уровне и 

регулируются штатными властями. Это создает разнообразие банковских услуг и 

конкуренцию на рынке. Однако, ФРС играет ключевую роль в надзоре и 

регулировании банковской системы на федеральном уровне, обеспечивая ее 

стабильность и надежность. [6]. 

Банковская система Германии является одной из самых крупных и 

разветвленных в мире. В ее основе лежит двухуровневая структура, включающая 

Центральный банк и коммерческие банки. На вершине иерархии стоит Немецкий 

федеральный Банк, также известный как  (Deutsche Bundesbank) Бундесбанк, 

созданный в 1957 г. [7], который выполняет роль центрального банка страны. Он 

ответственен за регулирование денежной политики, контроль за инфляцией и 

обеспечение финансовой стабильности. 
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На втором уровне располагаются коммерческие банки, предоставляющие 

широкий спектр услуг для населения и предприятий. Среди них преобладают 

универсальные банки, предлагающие различные финансовые продукты и услуги. 

Также существуют специализированные банки, такие как Landesbanken, которые 

фокусируются на конкретных регионах или отраслях. Банковская система 

Германии также включает кредитные союзы, инвестиционные банки и другие 

кредитные организации, обеспечивая разнообразие финансовых услуг и 

конкуренцию на рынке. Эта система характеризуется высокой степенью 

стабильности и надежности, что способствует доверию как со стороны клиентов, 

так и со стороны международных инвесторов. Она играет ключевую роль в 

развитии немецкой экономики и обеспечивает эффективное функционирование 

финансовой системы страны. 

Основными задачами центрального банка Германии выступают: 

регулирование денежного обращения, кредитное обеспечение экономики, 

осуществление платежного оборота. В связи с этим его главными функциями 

являются [8]: 

• монопольная эмиссия банкнот; 

• «банк банков»; 

• «банк правительства»; 

• регулирование экономики посредством проведения денежно-кредитной 

политики; 

• контроль и надзор за коммерческими банками; 

• управление золотовалютными резервами. 

На втором уровне банковской системы Германии располагаются 

разнообразные коммерческие банки, играющие ключевую роль в предоставлении 

финансовых услуг для населения и предприятий. Эти банки предлагают широкий 

спектр продуктов и услуг, включая ссуды, депозиты, инвестиционные продукты, 

услуги платежей и многие другие. Преобладающими среди них являются 

универсальные банки, которые охватывают различные секторы экономики и 

обслуживают широкий круг клиентов. Кроме того, в структуре банковской 

системы присутствуют также специализированные банки, такие как 

Landesbanken, которые специализируются на обслуживании определенных 

регионов или секторов экономики. Также второй уровень системы включает в себя 

кредитные союзы, инвестиционные банки и другие кредитные учреждения, 

которые дополняют деятельность коммерческих банков и обеспечивают более 

широкий доступ к финансовым услугам. В целом, второй уровень банковской 

системы Германии характеризуется разнообразием и конкуренцией, что 

способствует эффективному функционированию финансового рынка и 

удовлетворению потребностей клиентов. В секторе частных банков Германии 

выделяются три категории: 4 банка, фактически формирующие олигополию на 

рынке частного капитала: Дойче Банк АГ, Коммерцбанк АГ, Немецкий почтовый 
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банк (Postbank AG) и ЮниКредит Банк АГ, которые в совокупности называют 

гроссбанками [9], региональные коммерческие банки, а также представительства и 

филиалы иностранных банков. 

Все эти четыре страны имеют разные банковские системы, но все они 

стремятся к интеграции своих банковских систем в мировую экономику, участию 

в международных финансовых операциях и их банковские системы направлены на 

поддержание стабильности, обеспечение доступа к финансовым услугам и 

поддержание экономического роста, но различия отражают особенности 

экономических моделей и структур. 

Банковские системы различных стран имеют свои уникальные особенности, 

обусловленные экономическими, политическими и культурными факторами. 

Однако они также демонстрируют определенные общие черты, такие как наличие 

центральных банков, разнообразие коммерческих банков и т. д. Сравнительный 

анализ позволяет выявить сильные и слабые стороны различных банковских 

систем, а также изучить успешные практики, которые можно адаптировать для 

улучшения собственной системы. Важно учитывать динамичность и изменчивость 

банковской среды, а также активно принимать участие в процессе обмена опытом 

и передачи знаний между странами с целью совершенствования банковской 

системы и достижения стабильности и эффективности. Таким образом, 

дальнейшие исследования и усилия в области изучения банковских систем, как 

внутри страны, так и за её пределами, являются важными для развития 

финансовых рынков и обеспечения устойчивого экономического роста. 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Казахстанские банки сталкиваются с более высокими рисками по сравнению 

с зарубежными коллегами и часто оказываются в кризисных ситуациях. Это 

обусловлено, в первую очередь, неадекватной оценкой финансового состояния 

банков, их доходов и расходов, а также недостаточной надежностью и 

стабильностью деловых партнеров. Существуют значительные различия между 

системами ведения и составления финансовой отчетности в Казахстане и в 

западных странах, что делает зарубежные методики анализа финансового 

состояния, доходов и расходов банков практически неприменимыми или 

недостаточно эффективными. 

В отечественной практике отсутствуют общие методические рекомендации 

по оценке и анализу банковской деятельности, и банки ориентируются на 

основные показатели, установленные Национальным Банком Республики 

Казахстан, а также на свои собственные разработки. Поэтому применение опыта 

развития банковской системы западных стран представляется важным для 

казахстанских банков. 

Изучение банковских систем США, Германии и России позволяет сделать 

вывод о том, что каждая из них имеет свои преимущества и недостатки, и 
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Казахстан может воспользоваться зарубежным опытом для дальнейшего 

совершенствования своей банковской системы. Например, внедрение концепции 

универсального банковского обслуживания, характерного для банков США и 

Германии, может быть полезным. Универсальные банки представляют интерес в 

большинстве стран благодаря своей диверсификации и снижению рисков. Это 

обеспечивает более удобное обслуживание клиентов за счет доступа к широкому 

спектру банковских продуктов и услуг, а также позволяет повысить качество 

обслуживания и снизить себестоимость банковских продуктов. 
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БАНК ЖҮЙЕСІ: ОТАНДЫҚ ЖӘНЕ ШЕТЕЛДІК ТӘЖІРИБЕ 

 
Түйін. Бұл мақалада Қазақстан, Ресей, АҚШ және Германия елдерінің заманауи 

банк жүйелері қарастырылады. Олардың банктік жүйелерінің ықтимал ұқсастықтары 

мен айырмашылықтары талданады, елдердің банктік заңнамасы зерттеледі. Бұдан әрі 

мақалада ҚР, РФ, Германия, АҚШ-та банктік функциялардың орындалуы қалай жүзеге 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_37570/
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асырылатыны және қазақстандық банк жүйесін дамыту жөнінде ұсыныстар жасалатыны 

егжей-тегжейлі талданады. 

Түйінді сөздер. банк жүйесі, экономикалық ұйымдар, мемлекет, банк саласы, Орталық 

банк, коммерциялық банктер, экономика, қаржы-кредит ұйымы 

 

 

 

THE BANKING SYSTEM: DOMESTIC PRACTICE AND FOREIGN EXPERIENCE 

 
Annotation. This article examines the modern banking systems of the following 

countries: Kazakhstan, Russia, the USA and Germany. The possible similarities and differences 

of their banking systems are analyzed, and the banking legislation of the countries is studied. 

The banking system performs a number of important functions, such as lending, raising funds, 

issuing, storing funds and storing foreign exchange reserves. Further, the article examines in 

more detail how these functions are performed in the Republic of Kazakhstan, the Russian 

Federation, Germany, and the USA and makes proposals for the development of the Kazakh 

banking system. 
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