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РОЛЬ МЕЖДУНАРОДНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ И КОНВЕНЦИЙ В 

БОРЬБЕ С НЕЗАКОННЫМ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВОМ И 

ЛЕГАЛИЗАЦИЕЙ ДЕНЕГ В КАЗАХСТАНЕ 

 
Ф.М.Абугалиева1, А.Е.Айтжан2  
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Аннотация: Научная статья представляет собой исследование важной темы, 

связанной с борьбой с незаконным предпринимательством и легализацией денег 

в Казахстане. В статье рассматриваются ключевые аспекты этой проблемы, 

включая определение незаконного предпринимательства и легализации денег в 

законодательстве Республики Казахстан, роль международных организаций и 

конвенций в глобальной борьбе с этими преступлениями, а также влияние 

международных конвенций на законодательство Казахстана. Статья также 

анализирует различные аспекты проблемы, включая уголовно-правовой и 

экономический аспекты, и меры превентивного характера. Важное внимание 

уделяется мерам и рекомендациям Международных организаций и мерам, 

принятым в Казахстане для борьбы с незаконным предпринимательством и 

отмыванием денег. 

Ключевые слова: Незаконное предпринимательство, легализация денег, 

международные организации, финансовые преступления, отмывание денег. 

 

ВВЕДЕНИЕ 

Современное общество сталкивается с рядом серьезных угроз, 

связанных с незаконным предпринимательством и легализацией денег, 

которые влияют на экономическую и социальную стабильность не только в 

Казахстане, но и во всем мире. Незаконное предпринимательство, включая 

такие преступные виды, как отмывание денег, создает негативное 

воздействие на финансовую систему, оказывает влияние на мировую 

торговлю, и может привести к срыву социального порядка. Незаконное 

предпринимательство и легализация денег являются серьезными 

проблемами, которые наносят ущерб экономике и обществу в целом. 

Международные организации и конвенции играют важную роль в борьбе с 

этими проблемами. 
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В Казахстане, как и во многих других странах, незаконное 

предпринимательство и легализация денег являются серьезными 

проблемами. В последние годы правительство Казахстана приняло ряд мер 

для борьбы с этими явлениями, таких как ужесточение законодательства и 

создание специальных органов для борьбы с ними. Международные 

организации такие как ООН, ФАТФ, ЕБРР, ЕИБ и другие активно участвуют 

в борьбе с незаконным предпринимательством и легализацией денег. Они 

разрабатывают международные стандарты и нормы, а также предоставляют 

финансовую и техническую помощь для борьбы с этими проблемами. 

Конвенции такие как Конвенция ООН против транснациональной 

организованной преступности и ее дополнительный протокол по борьбе с 

торговлей людьми, а также Конвенция ООН против коррупции также 

играют важную роль в борьбе с незаконным предпринимательством и 

легализацией денег. 

В этом контексте, основная цель данной научной статьи заключается в 

анализе роли международных организаций и конвенций в борьбе с 

незаконным предпринимательством и легализацией денег в Казахстане. Мы 

стремимся выявить, какие меры и рекомендации разработаны 

международными организациями, такими как ООН, ФАТФ, и ИМФ, для 

борьбы с этими видами преступлений. Кроме того, мы рассмотрим 

историю и развитие международных инициатив в этой области, чтобы 

понять, какие этапы были пройдены в борьбе с незаконным 

предпринимательством и легализацией денег на глобальном уровне. 

ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ 

Определение незаконного предпринимательства и легализации денег 

Незаконное предпринимательство – это деятельность, осуществляемая 

лицом или организацией без соответствующей регистрации и разрешений, 

нарушающая законодательство страны, и часто связана с уклонением от 

налогов, таможенными нарушениями и другими формами экономической 

незаконной деятельности. Незаконные предприниматели обычно 

оперируют в теневой экономике и уклоняются от налогообложения. 

Легализация денег, также известная как отмывание денег, представляет 

собой процесс, при котором незаконно полученные средства вводятся в 

официальную финансовую систему таким образом, чтобы они становились 
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легальными и трудно прослеживаемыми к источнику преступных доходов. 

Целью легализации денег является скрытие происхождения незаконных 

средств и их интеграция в законный оборот. 

Обращаясь к статье 218 Уголовного кодекса Республики Казахстан 

определяет легализацию (отмывание) денег и (или) иного имущества, 

полученных преступным путем. Легализация (отмывание) денег и (или) 

иного имущества, полученных преступным путем, включает в себя 

приобретение, получение, использование, обмен, перевод, перевозку, 

хранение, продажу или иное распоряжение ими [1]. 

Таким образом, незаконное предпринимательство, незаконная 

банковская или коллекторская деятельность отличается от легализации 

(отмывания) денег и (или) иного имущества, полученных преступным 

путем тем, что первое является нарушением законодательства о 

предпринимательстве, а второе - преступлением против финансовой 

системы государства. 

Краткий обзор проблемы в Казахстане 

В Казахстане незаконное предпринимательство и легализация денег 

представляют собой серьезные вызовы для правоохранительных органов и 

экономической стабильности страны. Теневой сектор экономики 

продолжает существовать, что создает несправедливую конкуренцию для 

законопослушных предпринимателей и снижает доходы государства. 

Легализация незаконных доходов угрожает финансовой стабильности и 

может использоваться для финансирования других преступных видов 

деятельности, включая коррупцию и терроризм. 

Количество правонарушений по отмыванию денег в Казахстане 

увеличилось на 44% в 2021 году по сравнению с предыдущим годом. 

Казахстан занял 141-е место из 245 стран в рейтинге стран по борьбе с 

отмыванием денег в 2021 году. Индекс страны составил 67,29. Индекс 

учитывает такие критерии, как риски отмывания денег, финансирование 

терроризма, подверженность международным санкциям, коррупционные 

риски, показатели управления, оборот наркотиков, случаи торговли 

людьми, а также оценивает, входят ли страны в черный список по налогам 

ЕС и имеются ли оффшорные финансовые центры [2]. 
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В Казахстане принимаются различные меры для борьбы с отмыванием 

денег. Некоторые из них включают: 

Внедрение процесса контроля клиентов (CDD) в банках, собирающего 

информацию о профиле клиента и оценивающего на предмет 

потенциального риска отмывания денег или финансирования терроризма  

Совершенствование правовой базы борьбы с отмыванием денег и 

финансированием терроризма  

Обучение сотрудников правоохранительных органов и банковского 

сектора методам выявления и пресечения операций по отмыванию денег 

[3].  

Существует несколько международных организаций и конвенций, 

занимающихся проблемой отмывания денег. Некоторые из них включают: 

Группа разработки финансовых мер борьбы с отмыванием денег 

(FATF): Межправительственный орган, учрежденный в 1989 году в Париже, 

который разрабатывает международные стандарты и рекомендации по 

борьбе с отмыванием денег и финансированием терроризма.Глобальная 

программа борьбы с отмыванием денег, доходами от преступной 

деятельности и финансированием терроризма (GPML): Программа, 

созданная в 1997 году Группой УНП ООН по вопросам правоохранительной 

деятельности, организованной преступности и отмывания денег. Она 

направлена на укрепление потенциала государств-членов в области 

противодействия отмыванию денег и финансированию терроризма [2]. 

Конвенция Организации Объединенных Наций о борьбе против 

незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ (1988 

г.): Конвенция, которая содержит конкретные требования к государствам-

членам в отношении принятия мер по борьбе с отмыванием 

денег.Конвенция Совета Европы об отмывании, выявлении, изъятии, 

конфискации доходов от преступной деятельности и о финансировании 

терроризма (СДСЕ № 198): Конвенция, которая содержит требования к 

государствам-членам в отношении принятия мер по борьбе с отмыванием 

денег. 

Роль и вклад каждой из этих организаций и конвенций заключается в 

разработке международных стандартов и рекомендаций по борьбе с 
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отмыванием денег и финансированием терроризма, а также в оказании 

помощи государствам-членам в выявлении, аресте и конфискации 

незаконных доходов. 

Проблема незаконного предпринимательства и легализации денег в 

Казахстане проявляется в следующих аспектах: 

Экономический ущерб: Незаконные предприниматели и легализаторы 

денег уклоняются от уплаты налогов и сборов, что приводит к потере 

значительных доходов для государственного бюджета. Это в свою очередь 

может оказывать воздействие на социальные программы и 

инфраструктурные проекты. 

Создание неконкурентных условий: Теневой сектор экономики создает 

неконкурентные условия для законопослушных предпринимателей, так как 

незаконные операторы могут предлагать товары и услуги по более низким 

ценам, несмотря на отсутствие налоговой нагрузки. Это искажает рыночную 

конкуренцию и затрудняет развитие легитимных предприятий. 

Потенциальное использование для финансирования преступных 

группировок: Легализация незаконных доходов может быть использована 

для финансирования других форм преступной деятельности, включая 

организованную преступность, коррупцию и даже терроризм. Это 

представляет серьезную угрозу национальной безопасности. 

Подрыв доверия к финансовой системе: Незаконное 

предпринимательство и легализация денег могут подорвать доверие к 

финансовой системе, что может привести к финансовым кризисам и 

убыткам для инвесторов и банков [3]. 

Борьба с незаконным предпринимательством и легализацией денег 

требует комплексного подхода, включая законодательные, операционные и 

мониторинговые меры. Правительство Казахстана уделяет внимание этой 

проблеме, так как она оказывает влияние на экономическую стабильность и 

законность деятельности в стране. 

Эффективная борьба с этими видами преступлений включает в себя 

сотрудничество с международными организациями и странами, обмен 

информацией, разработку новых методов обнаружения и пресечения 
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незаконной деятельности, а также обучение сотрудников 

правоохранительных органов и финансовых учреждений. 

Международные организации и инициативы играют важную роль в 

глобальной борьбе с незаконным предпринимательством и легализацией 

денег. В данной части статьи мы рассмотрим роль нескольких ключевых 

международных организаций, таких как ООН, ФАТФ (Группа по 

финансовым действиям), и МВФ (Международный валютный фонд), и 

проанализируем их меры и стандарты. Организация Объединенных Наций 

(ООН) играет важную роль в установлении международных стандартов и 

инициатив в сфере борьбы с незаконным предпринимательством и 

легализацией денег. ООН поддерживает Конвенцию ООН против 

транснациональной организованной преступности и ее Протокол к 

предотвращению, пресечению и наказанию торговли людьми. Эти 

инструменты обязывают государства-участники принимать меры по 

пресечению и борьбе с незаконной деятельностью, включая легализацию 

денег. 

Кроме того, ООН активно поддерживает устойчивое развитие и 

внедрение прозрачности в финансовые системы, что также способствует 

борьбе с незаконным предпринимательством и легализацией денег. 

Организация проводит образовательные программы и предоставляет 

техническую поддержку странам-членам в разработке и улучшении своих 

национальных стратегий по борьбе с этими видами преступлений. 

Роль ФАТФ (Группа по финансовым действиям) 

ФАТФ (Группа по финансовым действиям) является важным 

международным органом, специализирующимся на борьбе с легализацией 

денег и финансированием терроризма. ФАТФ разрабатывает и 

устанавливает международные стандарты и рекомендации в области 

борьбы с незаконным предпринимательством и легализацией денег, 

которые оказывают влияние на страны-члены и формируют основу для 

национального законодательства и мероприятий. 

ФАТФ проводит оценки стран по их соблюдению международных 

стандартов и предоставляет рекомендации по улучшению 

антилегализационных и антикоррупционных мер. Эта международная 

организация также содействует обмену информацией и сотрудничеству 
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между странами в борьбе с незаконным предпринимательством и 

легализацией денег [4]. 

Роль МВФ (Международный валютный фонд) 

МВФ (Международный валютный фонд) также активно участвует в 

борьбе с незаконным предпринимательством и легализацией денег. Он 

содействует развитию и укреплению финансовой системы стран, а также 

предоставляет техническую поддержку для улучшения нормативной базы и 

мониторинга финансовых операций. 

МВФ помогает странам в разработке и внедрении мер по 

предотвращению легализации денег и финансированию терроризма, что 

способствует соблюдению международных стандартов и укреплению 

финансовой стабильности [5]. 

Роль международных конвенций и соглашений в борьбе с незаконным 

предпринимательством и легализацией денег: Влияние на законодательство 

Казахстана 

Международные конвенции и соглашения играют значительную роль в 

укреплении мирового сотрудничества и обеспечении согласованности мер 

по борьбе с незаконным предпринимательством и легализацией денег. В 

данной части статьи мы рассмотрим влияние международных конвенций, в 

частности, Конвенции ООН против транснациональной организованной 

преступности, на законодательство Казахстана и меры, предпринятые для 

борьбы с преступлениями этой категории. Конвенция ООН против 

транснациональной организованной преступности, также известная как 

Палермская конвенция, была принята в 2000 году и имеет особое значение в 

борьбе с незаконным предпринимательством и легализацией денег. Эта 

конвенция содержит меры и стандарты, направленные на предотвращение 

и пресечение транснациональных организованных преступных групп, и 

включает в себя Протокол о предотвращении, пресечении и наказании 

торговли людьми, а также Протокол об противодействии незаконному 

обороту оружия, его частей и компонентов и боеприпасов. Казахстан 

является стороной Конвенции ООН против транснациональной 

организованной преступности и принимает активное участие в ее 

реализации. В связи с этим Казахстан принял ряд законодательных мер, 



48 
 

 

International Sciences Reviews: Social Sciences series, Vol.4, No.3, 2023 

 

направленных на усиление борьбы с незаконным предпринимательством и 

легализацией денег в соответствии с положениями этой Конвенции [6]. 

Конкретные меры, предпринятые Казахстаном в контексте Палермской 

конвенции, включают: 

Ужесточение наказания: Внесение изменений в уголовное 

законодательство с целью ужесточения наказания за преступления, 

связанные с незаконным предпринимательством и легализацией денег. 

Создание специализированных органов: Учреждение 

специализированных органов и подразделений для борьбы с 

организованной преступностью и легализацией денег. 

Обмен информацией и сотрудничество: Развитие механизмов обмена 

информацией и сотрудничества с другими странами и международными 

организациями в целях борьбы с транснациональной преступностью. 

Укрепление мер финансового мониторинга: Внедрение современных 

методов финансового мониторинга для выявления и предотвращения 

легализации денег [6]. 

Конвенция ООН против транснациональной организованной 

преступности стала важным юридическим инструментом, влияющим на 

законодательство и меры в борьбе с незаконным предпринимательством и 

легализацией денег в Казахстане и других странах. Эта международная 

Конвенция способствует более эффективной совместной деятельности в 

предотвращении и борьбе с транснациональной преступностью и созданию 

более безопасных и стабильных финансовых систем. 

Проблема незаконного предпринимательства и легализации денег в 

Казахстане проявляется в нескольких аспектах: 

Рост теневой экономики: Одним из основных аспектов проблемы 

является рост теневой экономики. Незарегистрированные и нелегальные 

предприниматели часто уклоняются от налогов и других обязательств 

перед государством, что приводит к утрате доходов для бюджета и создает 

конкуренцию с законными предпринимателями. 
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Согласно исследованию, теневая экономика включает в себя всю 

экономическую деятельность, которая остается невидимой для 

официальных органов из-за различных факторов, включая денежные, 

регулятивные и институциональные причины. Денежные причины 

включают уклонение от уплаты налогов и социальных взносов, 

регулятивные причины связаны с избеганием государственной бюрократии 

и юридических обязательств, а институциональные причины связаны с 

слабостью правового государства в отношении политических институтов и 

коррупции. Важно отметить, что в данном отчете не рассматривается 

теневая экономика, связанная с преступными и бытовыми услугами [7]. 

Согласно данным Всемирного банка, в 2018 году доля неформальной 

экономики в Казахстане составила 34,8% от ВВП, что примерно равно 62,5 

миллиардам тенге. Согласно Международной организации труда, 

неформальная экономика характеризуется опасными условиями труда, 

низким уровнем квалификации и производительности рабочей силы, 

нестабильной или низкой оплатой труда и другими аспектами [5]. 

Согласно экономическому отчету Национального Банка Казахстана за 

2022 год, в мировой практике нормальная доля неофициальной экономики 

в ВВП составляет 5-10%, в то время как в Казахстане это значение колеблется 

от 20% до 35%. По определению ООН, в неофициальную экономику входят 

теневая, неформальная и незаконная экономика, такие как секс-индустрия, 

торговля наркотиками и алкоголем [5]. 

Легализация преступных доходов: Незаконное предпринимательство и 

организованная преступность часто связаны с легализацией преступных 

доходов. Преступники могут использовать различные схемы, чтобы 

"отмыть" деньги и внести их в официальную экономику. Это угрожает 

финансовой стабильности и безопасности страны. 

Коррупция: Коррупция является серьезной проблемой в Казахстане и 

может быть связана с незаконным предпринимательством и легализацией 

денег. Коррумпированные чиновники могут обеспечивать защиту и 

иммунитет незаконным предпринимателям и оказывать содействие в 

легализации денег.  Казахстане принимаются различные меры для борьбы с 

коррупцией [7].  

 



50 
 

 

International Sciences Reviews: Social Sciences series, Vol.4, No.3, 2023 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

В заключении хотелось бы отметить, что борьба с незаконным 

предпринимательством и отмыванием денег является актуальной и важной 

задачей для Казахстана и мирового сообщества. Эти преступления 

представляют собой серьезную угрозу финансовой стабильности, 

национальной безопасности и развитию экономики. 

В процессе нашего исследования мы рассмотрели ряд ключевых 

аспектов, связанных с незаконным предпринимательством и отмыванием 

денег в Казахстане. Мы изучили определение этих преступлений в 

законодательстве Республики Казахстан, рассмотрели международные 

организации и конвенции, играющие важную роль в глобальной борьбе с 

этими преступлениями, и проанализировали роль Казахстана в 

международных усилиях по их пресечению. 

Мы также рассмотрели различные аспекты проблемы, включая 

уголовно-правовой, экономический, права человека и обеспечение 

справедливости, а также публичную политику и меры превентивного 

характера. Важно отметить, что борьба с незаконным 

предпринимательством и отмыванием денег требует комплексного 

подхода, который включает в себя не только законодательные меры, но и 

активное взаимодействие всех заинтересованных сторон. 

Меры и рекомендации, разработанные международными 

организациями, такими как ФАТФ и МВФ, а также меры, принятые 

правительством Казахстана, играют важную роль в содействии борьбе с 

этими преступлениями. Продолжение усилий в этом направлении, 

улучшение правовой базы, сотрудничество на международном уровне и 

образование общества по вопросам коррупции и финансовой преступности 

будут способствовать долгосрочной борьбе с этой проблемой. 

Борьба с незаконным предпринимательством и отмыванием денег 

является важным элементом обеспечения финансовой стабильности и 

развития Казахстана. Эти усилия также соответствуют мировым стандартам 

и обязательствам, принятым на международном уровне, и способствуют 

укреплению доверия в экономике и правопорядке как национальном, так и 

мировом уровне. 
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ҚАЗАҚСТАНДАҒЫ ЗАҢСЫЗ КӘСІПКЕРЛІККЕ ЖӘНЕ АҚШАНЫ ЗАҢДАСТЫРУҒА 

ҚАРСЫ КҮРЕСТЕГІ ХАЛЫҚАРАЛЫҚ ҰЙЫМДАР МЕН КОНВЕНЦИЯЛАРДЫҢ РӨЛІ 

 

Түйін. Ғылыми мақала Қазақстандағы заңсыз кәсіпкерлікпен күрес пен ақшаны 

заңдастыруға байланысты маңызды тақырыпты зерттеу болып табылады. Мақалада осы 

проблеманың негізгі аспектілері, соның ішінде заңсыз кәсіпкерлікті анықтау және 

Қазақстан Республикасының заңнамасындағы ақшаны заңдастыру, халықаралық 

ұйымдар мен конвенциялардың осы қылмыстарға қарсы жаһандық күрестегі рөлі, 

сондай-ақ халықаралық конвенциялардың Қазақстан заңнамасына әсері қарастырылады. 

Мақала сонымен қатар мәселенің әртүрлі аспектілерін, соның ішінде қылмыстық-

құқықтық және экономикалық аспектілерді және алдын алу шараларын талдайды. 

Халықаралық ұйымдардың шаралары мен ұсынымдарына және Қазақстанда заңсыз 

кәсіпкерлікпен және ақшаны жылыстатумен күресу үшін қабылданған шараларға 

маңызды назар аударылады. 

Кілт сөздер: Заңсыз кәсіпкерлік, ақшаны заңдастыру, халықаралық ұйымдар, қаржылық 

қылмыстар, ақшаны жылыстату. 

 

THE ROLE OF INTERNATIONAL ORGANIZATIONS AND CONVENTIONS IN THE FIGHT 

AGAINST ILLEGAL ENTREPRENEURSHIP AND MONEY LAUNDERING IN 

KAZAKHSTAN 

Annotation: The scientific article is a study of an important topic related to the fight against 

illegal entrepreneurship and money legalization in Kazakhstan. The article examines the key 

aspects of this problem, including the definition of illegal entrepreneurship and money 

laundering in the legislation of the Republic of Kazakhstan, the role of international 

organizations and conventions in the global fight against these crimes, as well as the impact of 

international conventions on the legislation of Kazakhstan. The article also analyzes various 

aspects of the problem, including criminal and economic aspects, and preventive measures. 

Important attention is paid to the measures and recommendations of international 

organizations and measures taken in Kazakhstan to combat illegal entrepreneurship and 

money laundering. 

Keywords: Illegal entrepreneurship, money laundering, international organizations, financial crimes, 

money laundering. 

 

 

 

 

 

 

 


